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Resumen

Con el propdsito de contribuir con insumos sobre América Latina y EI Caribe para el Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular, en este documento se presenta un diagndstico de la migracion
internacional en la subregion de México y Centroamérica. Se trata de una vision panoramica y, por tanto,
no exhaustiva, de esta subregién como un todo, mediante la cual se resaltan aspectos y dinamicas
migratorias relevantes, que contribuyen con elementos para entender la situacién en materia migratoria y
de derechos humanos. Con este fin, se describen los flujos y sus componentes con base en datos de diversas
fuentes estadisticas; se analizan aspectos relacionados con la gobernanza de las migraciones, destacando
las principales iniciativas y la participacion de la sociedad civil; se abordan aspectos relacionados con
temas prioritarios en el debate global sobre migracion: derechos humanos de personas migrantes, factores
gue impulsan las migraciones, cooperacién internacional, contribuciones de la migracion al desarrollo
especialmente los flujos de remesas y su papel en el financiamiento de los presupuestos familiares, trata
de personas y trafico ilicito de migrantes, y migracion en situacion irregular. Asimismo, se analizan
algunas especificidades de problematicas subregionales, en torno a instrumentos y politicas en torno a la
gestion de la migracion en esta subregién, la migracion centroamericana en transito por México (focalizada
en los casos de Guatemala, El Salvador y Honduras, por su mayor presencia en dicho flujo) y la migracion
de retorno (ilustrada con los casos de México y Honduras). Finalmente, se exponen algunas perspectivas
y recomendaciones, resaltando la complejidad de los procesos migratorios en la region y los retos para la
garantia y la efectiva proteccion de los derechos de las personas migrantes.

El presente documento ha recurrido tanto a fuentes primarias como secundarias para sistematizar y
presentar un analisis descriptivo de perfiles de migrantes, asi como de niveles y tendencias de la dindmica
migratoria en la regién. También se usaron fuentes documentales secundarias, destacando los informes de
las organizaciones de la sociedad civil y especialistas en el tema, asi como de algunos de los comités de
seguimiento a acuerdos internacionales de caracter vinculante para los paises signatarios.
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Introduccion

El presente documento es uno de los insumos que la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) entrega como contribucion al Pacto Mundial para una Migracion Segura, Regular y Ordenada
(PMM), que habra de acordarse en 2018, segun lo previsto en la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de
2016. Hace parte de la generacion de informacion y conocimiento actualizado encomendada a la CEPAL
sobre los procesos migratorios en las tres subregiones de América Latina y el Caribe: México y América
Central, América del Sur y el Caribe.

En este documento se presenta un diagndstico de la migracion internacional en la subregion de México
y Centroamérica. Se trata de una vision panoramica y, por tanto, no exhaustiva, de esta subregion como un
todo, mediante la cual se resaltan aspectos y dindmicas migratorias relevantes, que contribuyen con
elementos para entender la situacion de la regién en materia migratoria y de derechos humanos.

El documento se estructura en cinco grandes secciones. En la primera, junto con ofrecer una
delimitacion de la subregion, describimos los principales flujos migratorios y sus componentes. Con base
en fuentes estadisticas y datos oficiales y de acceso publico presentamos un andlisis descriptivo de los
perfiles de los migrantes, sus patrones de movilidad, asi como los niveles y tendencias de la dinamica
migratoria en la region, identificando diversos temas y situaciones emergentes.

En la segunda seccién se analizan aspectos relacionados con la gobernanza de las migraciones,
destacando las principales iniciativas y la participacion de la sociedad civil. Para ello se usaron
fundamentalmente fuentes documentales secundarias, destacando los informes de las organizaciones de la
sociedad civil y especialistas en el tema, asi como de algunos de los comités de seguimiento a acuerdos
internacionales de carécter vinculante para los paises signatarios.

En la tercera seccion se abordan aspectos relacionados con temas prioritarios en el debate global
sobre migracién: derechos humanos de personas migrantes, factores que impulsan las migraciones,
cooperacion internacional, contribuciones de la migracién al desarrollo especialmente los flujos de
remesas Yy su papel en el financiamiento de los presupuestos familiares, trata de personas y tréfico ilicito
de migrantes, y migracion en situacion irregular.
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En la cuarta seccion se analizan algunas especificidades de problematicas subregionales, en torno
a instrumentos y politicas y a la gestidn de la migracion en esta subregion, la migracién centroamericana
en transito por México (focalizada en los casos de Guatemala, El Salvador y Honduras, por su mayor
presencia en dicho flujo) y la migracidn de retorno (ilustrada con los casos de México y Honduras).

Finalmente, se exponen algunas perspectivas y recomendaciones, resaltando la complejidad de los
procesos migratorios en la regidn y los retos para la garantia y la efectiva proteccion de los derechos de
las personas migrantes.
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|. Aspectos salientes de la migracion
Internacional en la subregion
México y Centroamérica

A. Antecedentes generales

La subregidn estd compuesta por México, Belice y los seis paises de origen latino de Centroamérica, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (ver mapa 1). En términos econémicos y
demograficos, la subregion muestra una gran disparidad en los volumenes de poblacién y condiciones
socioecondmicas. Por un lado, destaca el caso de México con una poblacion estimada al 2015 en 124
millones de personas, cifra que casi triplica a toda la poblacién de los paises centroamericanos en su
conjunto. Asimismo, el PIB de México alcanz6 en ese mismo afio un volumen de 1,207 billones! de
délares, que mas que sextuplica el PIB de toda Centroamérica.

Por su parte, dentro de la region centroamericana, la situacién es mucho menos desigual. En el
mismo 2015, el pais mas poblado es Guatemala con 15.9 millones de habitantes, y que cuenta con un PIB
de 48.9 mil millones de ddlares. Le sigue Honduras con 8 millones de habitantes y un PIB de sélo
18.8 mil millones de dolares. El Salvador y Nicaragua cuentan con una poblacion similar ligeramente
superior a los 6 millones de habitantes en cada caso, aunque se distancian en su capacidad econdmica,
pues mientras el PIB de El Salvador es un 25% superior al de Honduras, el de Nicaragua es inferior en
casi un 40%. Asimismo, aunque Costa Rica y Panama son los menos poblados, con 4.8 y 3.9 millones de
habitantes, respectivamente, su PIB es de 44.6 y 44.2 mil millones de ddlares, cifra muy cercana a la de
Guatemala. Por ultimo, Belice es el pais menos poblado con sélo 350 mil habitantes en el 2015. No
obstante, tiene un PIB de 1.6 mil millones de ddlares, lo que le permite alcanzar un PIB per céapita de casi
4.5 mil délares al afio, situandose por encima de los deméas paises de la regién centroamericana, con
excepcion de Costa Rica y Panama.

1 Tomamos la definicidn norteamericana para la categoria de 1 billon, que corresponde a mil millones de unidades, a diferencia de la
definicion en castellano, que la define como un millén de millones de unidades.
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Mapa 1
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Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

A pesar de estas diferencias en cuanto a sus tamafios econémicos y poblacionales, las distancias
con relacion a los niveles de desarrollo no son tan marcadas, ni siempre siguen el mismo orden. Por un
lado, en cuanto al PIB per céapita, por ejemplo, Panama, México y Costa Rica son los de mayor nivel, con
un volumen que fluctda entre los 9.2 y 10.7 mil délares por persona al afio. Se trata de una cifra que
practicamente triplica a la de los demas paises. Sin embargo, a nivel regional el PIB per capita de
estos tres paises apenas iguala al promedio de América Latina, que para el mismo afio era de
9.8 mil délares por persona.

Considerando este Gltimo dato, no hay duda que los demas paises centroamericanos estan en una
muy desfavorable situacion en cuanto a sus niveles de desarrollo. En el mejor de los casos, Belice y El
Salvador el PIB tienen un per capita no supera los 4.5 mil doélares, cifra que es menos del 40% del promedio
de América Latina. Asimismo, destacan los casos de Nicaragua y Honduras, en donde el PIB per capita es
de so6lo 1.8 y 2.3 mil ddlares por persona, esto es, menos de un cuarto y de un quinto del PIB per cépita
latinoamericano, respectivamente.

Este contraste en los niveles de desarrollo, medidos por el PIB per capita, se reproduce y acentla
al considerar la incidencia de la pobreza y la desigualdad social en cada pais. En el caso de la pobreza, por
ejemplo, para 2015, identificamos tres situaciones. Por un lado, en Honduras y Guatemala la
pobreza es de las mayores de toda América Latina y abarca a mas de dos tercios de sus poblaciones.
Le sigue Nicaragua, en donde si bien la pobreza es algo menor, igualmente involucra a casi el
60% de su poblacion.

En México y El Salvador, por su parte, el 41% de la poblacién estd en condicién de pobreza.
Si bien se trata de una incidencia menor al de los tres paises anteriores, sigue siendo muy superior al
promedio latinoamericano. Sélo Costa Rica y Panama muestran muy bajos niveles de pobreza, incluso por
debajo del promedio latinoamericano.
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Considerando estos datos, la situacion de pobreza prevaleciente resulta concordante con los niveles

de desarrollo, es decir, a mayor nivel de desarrollo menores niveles de pobreza en la poblacién. La
excepcion la constituye el caso de México, que a pesar de su gran capacidad productiva y mayor nivel de
desarrollo (PIB per cépita), mantiene sin embargo, niveles de pobreza muy elevados, asi como un bajo
nivel de crecimiento econdmico, situaciones que se mantienen ademas por casi ya tres décadas, desde que
se implementd el modelo econdmico neoliberal a fines de los ochentas del siglo pasado.

Cuadro 1

Subregiéon México y Centroamérica. Caracteristicas demograficas, econémicas y migratorias, 2015

México Costa Rica El Salvador Guatemale Honduras Nicaragua Panama Belice

PIB 2015 (millones

de doélares a precios 1 208 24! 45 440 23 570 49 87¢ 18 803 11 246 42 24, 1596
2010)

Tasa de

Crecimiento Anual 3,09 4,4% 2,0% 4,1% 3, 7% 5,7% 9,29 2,9%

del PIB 2010-2015

PIB per capita 2015

(d6lares) 9 691 9 426 3742 313¢ 2329 1848 1075 4443
?‘(:';’6'28‘1*5';0”823 41,20 18,6% 41,6% 67.7% 74.3% 58,3% 21,49 nd
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Neta, 2015

Fuente: CEPALSTAT. http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp ; y Naciones Unidas, Trends in
International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin.

B. Niveles y tendencias de la migracion mexicana

y centroam ericana

En la region de México-Centroamérica, la migracioén internacional ha adquirido en las Gltimas dos décadas
una mayor intensidad y complejidad. Al respecto podemos sefialar cinco dindmicas que caracterizan la
composicion de los flujos migratorios de esta subregién latinoamericana:

Con excepcién de Costa Rica y Panamé, los demés paises muestran saldos netos migratorios
negativos. Destacan los casos de los paises del llamado Tridngulo del Norte Centroamericano
(TNCA) y México, en donde los flujos de emigracion superan con mucho la inmigracion a esos
paises. En el caso de Panam4, la mayor atraccion migratoria puede estar asociada a la importancia
de la economia canalera. No obstante, en términos generales se trata de un stock migratorio muy
reducido, que hacia el 2015 no superaba los 200 mil inmigrantes en total. Por su parte, Costa Rica
se ve favorecida por la gran migracion nicaragiiense, que hacia el 2015 constituia un volumen
acumulado de casi 300 mil migrantes, que representaba el 74% del total de inmigrantes a Costa
Rica a ese afio.

Aunque los flujos intrarregionales son menores, destacan dos casos. Por un lado, el de
nicaragiienses a Costa Rica, el cual representa tanto el principal flujo de salida de ese pais, como
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el principal flujo de inmigracion de Costa Rica (Morales, Acufia y Li Wing-Ching, 2010). Por otro
lado, destaca el flujo de guatemaltecos a México, el cual corresponde a un flujo transfronterizo de
caracter circular y recurrente, y que forma parte de la configuracién demografica de la zona
fronteriza entre ambos paises (Canales, Vargas y Montiel, 2010)

En el caso de Belice, la situacion es peculiar. De acuerdo con las estimaciones de Naciones Unidas
(2015), en el 2015 casi 60 mil belicefios residian fuera de su pais, de los cuales el 82% estaba en
los Estados Unidos. Asimismo, 52.2 mil extranjeros residian en Belice, de los cuales, el 84%
correspondian a guatemaltecos, salvadorefios, hondurefios y en menor medida mexicanos. Se trata
de un flujo de poco monto en relacion con la emigracion desde los paises del TNCA a los Estados
Unidos e, incluso, respecto a la migracién de nicaragtienses a Costa Rica. Sin embargo, en términos
relativos la emigracién y la inmigracidn representan el 16.7% y 14.5% de la poblacion de Belice,
respectivamente. Es decir, a pesar de sus bajos volimenes absolutos, Belice muestra tasas de
emigracion e inmigracion muy superiores a las de los demas paises de la region México-
Centroamérica. Finalmente, estos mismos datos indican que como casi todos los paises
centroamericanos, Belice también muestra un saldo neto migratorio negativo, aunque de magnitud
muy inferior, en donde la pérdida neta de poblacion no supera las 8 mil personas, representando
solo el 2.1% de la poblacién residente en Belice al 2015.

Estados Unidos constituye el principal pais receptor de la emigracion mexicana y centroamericana.
Hacia el afio 2015, 97% de los emigrantes mexicanos y 78% de los centroamericanos residian en
los Estados Unidos. En este Gltimo caso, destacan los paises que conforman el TNCA, en donde
Estados Unidos es el destino de 88.9% de los emigrantes salvadorefios, 86.6% de los guatemaltecos
y 81.8% de los hondurefios.

Por Gltimo, la emigracion extrarregional hacia Europa y Sudamérica, aunque se ha incrementado
en afios recientes, se mantiene en niveles muy por debajo del flujo que se dirige a los Estados
Unidos. En concreto, en el 2015 Naciones Unidas reporta que en Europa residian menos de 250
mil mexicanos y centroamericanos, a la vez que no mas de 300 mil en algln pais sudamericano.

Mapa 2
Subregidon México y Centroamérica. Principales destinos de la migracién, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UN, Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and
Origin. http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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Estos datos indican que, desde hace ya varias décadas, los paises del TNCA tienen una destacada
participacion en la migracion internacional que se dirige a los Estados Unidos, sumandose al papel que
histéricamente ha tenido México en la migracion a ese pais. En las ultimas dos décadas, la migracion de
la subregion México-Centroamérica a los Estados Unidos presenta diversas fases, en las que destaca el
impacto diferenciado de la crisis econémica y las politicas de deportaciones masivas en la dindmica de la
migracién mexicana y centroamericana.

Por un lado, ambos flujos migratorios muestran un sostenido ritmo de crecimiento que se mantiene
hasta enero del 2007 en el caso de los paises del TNCA y hasta noviembre del 2008 en el caso mexicano.
En efecto, con base en la Encuesta Continua de Poblacion del Buré del Censo de los Estados Unidos (CPS,
Current Population Survey), estimamos que hasta esos momentos, la poblacion de los paises del TNCA
residente en este pais crecia a un ritmo de 7.3% anual, y la de origen mexicano a un 6.2% anual.

Gréfico 1
Mexicanos y centroamericanos residentes en Estados Unidos, enero 1995 a julio 2017
(Millones de personas, promedio mévil mensual anualizado)
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Fuente: Estimaciones propias con base en Current Population Survey, Basic, enero 1994 a julio 2017.

A partir de la crisis econdmica del 2008, la misma encuesta reporta que si bien inicialmente ambos
flujos enfrentan un freno y retroceso, la recuperacion posterior es muy diferenciada. Mientras la migracion
centroamericana rapidamente inicia un proceso de recuperacion y reimpulso, la migracion mexicana
muestra un largo periodo de estancamiento que se extendié hasta hace un par de afios.

En el caso de la poblacién de los paises del TNCA residente en los Estados Unidos su volumen se
redujo en casi 6% entre enero del 2007 y abril del 2009. A partir de entonces, la migracion retomé su
senda de crecimiento sostenido, de tal modo que a mayo del 2017 la poblacion de estos paises residente
en los Estados Unidos creci6 en mas de 35% alcanzando un volumen de mas de 3.5 millones de personas.

En el caso de la poblacion mexicana residente en los Estados Unidos, en cambio, la crisis econémica
implicé un freno y estancamiento de la migracion durante un periodo relativamente prolongado, que se
extendio de fines de 2008 hasta inicios del afio 2014. Es lo que en la literatura se ha denominado como
fase de saldo neto migratorio nulo (Galindo, 2015), e incluso de un eventual colapso del sistema migratorio
México-Estados Unidos (Durand y Arias, 2014). En efecto, entre noviembre del 2008 y abril del 2014,
esto es, por casi 6 afios, la poblacion mexicana residente en este pais practicamente se estanco en un nivel
cercano a los 12 millones de personas, e incluso por momentos hubo una ligera reduccién de este volumen.
Durante estos afios, los flujos de salida de mexicanos se compensaron con los de regreso, ya sea en forma
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forzada (deportaciones y remociones) o voluntaria, dando como resultado un saldo neto muy cercano a
cero, situacion inédita en la ya larga historia de la migracion mexicana a los Estados Unidos.

Sin embargo, a partir de abril del 2014, la migracion inicia una fase de recuperacion que al menos
hasta la fecha ha permitido revertir esta situacion de un saldo migratorio nulo. En concreto, entre abril del
2014 y mayo del 2017, la poblacién mexicana residente en los Estados Unidos se ha incrementado a un
ritmo del 1.7% anual en promedio, lo que permitié que ya en mayo del 2015 recuperara el nivel que tenia
en noviembre del 2008, para a partir de entonces mantenerse sobre los 12 millones de personas.

Estos datos confirman nuestra idea de la diferente reaccion de la migracidn frente a la crisis
econdmica y las restricciones en materia migratoria que ha impuesto los Estados Unidos. Mientras que en
el caso de los paises del TNCA solo se da una desaceleracion del ritmo de crecimiento, en el caso de
México los efectos son mas adversos. Primero se pasa por una fase de estancamiento y virtual colapso
migratorio, para tan s6lo en afios recientes iniciar un proceso de recuperacion de su crecimiento, aunque a
niveles distantes de los experimentados histéricamente (Canales y Meza, 2016).

C. Perfil y caracteristicas de los inmigrantes mexicanos y de los
paises del TNCA

En cuanto a las caracteristicas sociodemogréficas, a partir de la encuesta American Community Survey
(ACS) se pueden destacar distintos elementos, aqui sélo anotaremos los mas relevantes. Un primer aspecto
es que tanto la migracién mexicana como la centroamericana son preferentemente masculinas, en contraste
con la poblacién inmigrante de otros paises, que es preferentemente femenina. En el caso mexicano, el
indice de masculinidad de la migracion acumulada es de 1.09 hombres por mujer, relacion que se eleva a
1.14 en el caso de los paises del TNCA. Por el contrario, en el caso de la migracion de otros paises, la
relacion se invierte, y el volumen de mujeres supera en un 13.5% al de los hombres.

En cuanto a los flujos recientes, la migracion mexicana y la proveniente de los paises del TNCA es
aun mas masculina. En el primer caso, el volumen de hombres supera en18% al de mujeres y, en el caso
de la migracion de los paises del TNCA, en 26%7.

En relacién con la edad de los inmigrantes, quisiéramos centrarnos en el analisis de los flujos
recientes, puesto que es esperable y natural que el volumen acumulado muestre una mayor edad promedio,
tanto respecto al flujo reciente, como a la poblacion total residente en los Estados Unidos.

Con base en la fuente ya sefialada, los datos muestran que la migracion reciente de México y de
los paises del TNCA, es esencialmente joven. En el primer caso, la edad promedio es de s6lo 28.9 afios v,
en el segundo, de 25.2 afios. Asimismo, la edad mediana es particularmente relevante. En el caso de la
migracién mexicana, esta edad es de sélo 27 afios y en el caso de la migracién de los paises del TNCA de
24 afios. Esto significa que el 50% de los inmigrantes mexicanos recientes tiene menos de 29 afios,
a la vez que la mitad de los inmigrantes recientes de los paises del TNCA tienen menos de 24 afios.
Igualmente, en ambos casos, la edad promedio y la edad mediana superan la de inmigrantes recientes de
otros paises (31 y 29 afios, respectivamente), asi como las de la poblacion total de los Estados Unidos
(38 y 37 afios, respectivamente).

Igualmente, destaca que el 25% de los inmigrantes mexicanos recientes son nifios y jovenes
menores de 20 afios, proporcion que se eleva al 28% en el caso de los migrantes provenientes de los paises
del TNCA. Esto nos indica que no sélo se trata de una migracién joven, sino también de la importante
presencia de menores de edad en la migracion proveniente de México y de los paises del TNCA, con todas
las implicaciones que ello tiene para esta poblacién en términos de vulnerabilidad y riesgos que enfrentan,
tanto en los Estados Unidos como en la travesia hacia este pais.

Sin embargo, estos datos no indican necesariamente un proceso de masculinizacion de la migracién. La mayor proporcion de hombres
en el flujo reciente respecto a la prevaleciente en el stock acumulado, también puede explicarse por el hecho de que los hombres son
mas propensos a retornar a sus paises, con lo cual, se reduce su participacion en el stock acumulado. De hecho, lo relevante es que ain
con la gran migracién de retorno de los Gltimos afios, la relacion de masculinidad no se ha reducido sustancialmente. Mas adelante
retomamos esta reflexion cuando analicemos la migracién de retorno.
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La migracién mexicana y la centroamericana destacan también por su bajo nivel de escolaridad,
situacion que contrasta completamente con la inmigracidn proveniente de otras regiones del mundo. En el
caso de la migracion acumulada, més del 55% de los mexicanos y centroamericanos no cubren la
preparatoria completa (High School), y solo el 20% en ambos casos, tiene algin nivel de estudios
superiores. Por el contrario, entre los migrantes de otros paises, la relacion es practicamente la inversa.
Solo el 21% no ha completado la preparatoria, mientras que por el contrario, el 60% si tiene algun nivel
de estudios superiores.

En el caso de los flujos recientes, la situacidon es muy similar. EI 51% de los mexicanos y el 58%
de los centroamericanos del TNCA no han cubierto la preparatoria, a la vez que solo el 25% y 20%,
respectivamente, tienen algun nivel de estudios superiores. En el caso de los inmigrantes de otros paises,
nuevamente la situacion es la inversa. EI 55% de los migrantes de reciente llegada a los Estados Unidos
tiene estudios superiores, y s6lo el 29% no ha cubierto la preparatoria.

La migracién mexicana y centroamericana a los Estados Unidos muestra un marcado caracter
laboral y econdémico. Esto se manifiesta en las altas tasas de participacion en la actividad econémica. En
el caso de los hombres por ejemplo, tanto los migrantes mexicanos como los de los paises del TNCA
muestran tasas de actividad econdmica superiores a la de los demas inmigrantes e incluso superiores al
promedio nacional. En el caso de los migrantes recientes, el 87.8% de los mexicanos en edad de trabajar
participan de la fuerza de trabajo, proporcidn similar a la de los migrantes del TNCA. Se trata de una tasa
de actividad que es entre 8 y 11 puntos porcentuales superior a la de los otros inmigrantes, y al promedio nacional.

Cuadro 2
Estados Unidos. Caracteristicas de inmigrantes mexicanos y de los paises
del Triangulo del Norte Centroamericano, stock al 2015 y flujo reciente, 2010-2015
(Miles de personas)

Inmigrantes al 2015 (stock) Flujo reciente, 2010-2015 Total
México  TNCA Otros México TNCA Otros
Sexo 11 906 2951 31289 936 455 5725 321419
Hombres 6 208 1575 14 658 506 254 2 756 158 134
Mujeres 5698 1376 16 631 430 201 2 968 163 284
indice de Masculinidad 1,09 1,14 0,88 1,18 1,26 0,93 0,97
Edad 11 906 2951 31289 936 455 5725 321419
0-19 652 231 2198 235 126 1176 73542
20-39 4 869 1391 10 186 481 269 3106 95 729
40-59 4771 1033 11 379 160 47 985 85 155
60 + 1615 295 7.527 60 13 457 66 992
Edad Promedio 41,7 38,7 45,4 28,9 25,2 30,7 38,3
Edad Mediana 41,0 38,0 45,0 27,0 24,0 29,0 37,0
Escolaridad (16 afios 0 mas) 11 503 2795 31 156 728 354 5592 309 744
Hasta Primaria Completa 3207 822 2982 160 98 995 50 309
Preparatoria Incompleta 3123 693 3336 212 108 632 43 174
Preparatoria Completa 2905 681 6 222 179 78 879 69 419
Preparatoria Completa y mas 2268 599 18 616 177 71 3086 146 842
(T‘fjigr‘?tgf;)"”dad Total 76,1%  81,4%  73,9%  728%  749%  688%  74,8%
Hombres 88,7% 91,8% 81,4%  87,8% 86,4% 78,0% 79,5%
Mujeres 62,4% 69,5% 67,4%  54,3% 60,6% 60,6% 70,4%

Fuente: Estimaciones propias con base en American Community Survey, 2015.
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En el caso de las mujeres, sin embargo, la situacion es algo diferente. Por un lado, las migrantes
mexicanas y centroamericanas, tanto recientes como de periodos anteriores, muestran una menor
propension a participar en la actividad econdmica, situacion que es mas marcada en el caso de las primeras.
En el caso de las migrantes recientes, por ejemplo, solo el 54% de las mexicanas en edad de trabajar
participa de la fuerza de trabajo, proporcién que se incrementa al 60.8% en el caso de las migrantes del
TNCA. Sin embargo, en ambos casos aun estan muy lejos del promedio nacional que bordea el 70% de
participacion econémica de las mujeres.

No obstante, cabe destacar que en el caso de las mujeres migrantes de México y Centroamérica su
nivel de participacion econdmica es significativamente superior a la que se da en sus paises de origen, en
donde, de acuerdo a datos de CEPALSTAT, en el 2015 la actividad econémica de las mujeres se reduce a
solo el 48% en México, el 44% en Honduras y el 49% en Guatemala y El Salvador.

D. Temas y situaciones emergentes en la migraciéon mexicanay
centroamericana

Frente a las nuevas condiciones y dinamicas de las migraciones en un escenario de postcrisis, destacamos
cuatro ejes o temas emergentes que comienzan a formar parte de la agenda politica y académica y sobre
las cuales atin no contamos con muchos antecedentes, pero que plantean nuevos retos y desafios en cuanto
a la defensa de los derechos humanos, laborales y migratorios, y que implican nuevos contextos para la
gestion y gobernanza de los procesos migratorios.

Dada su importancia, mas adelante profundizaremos en cada uno de ellos, por lo que en esta seccion
solo los sefialaremos, remarcando algunos puntos esenciales a tomar en cuenta.

e Por un lado, esta el auge de la migracion de retorno. Frente a la crisis econdémica de fines de la
década pasada, y el endurecimiento de las politicas antinmigrantes que incluyeron un proceso de
deportaciones masivas, el retorno ha pasado a constituir una nueva dimension del proceso
migratorio y a la cual no se le habia dado la importancia y atencién que requeria (Gandini, Lozano
y Gaspar, 2015; Lozano y Martinez, 2015). En el caso mexicano, entre el 2005 y el 2010 la
migracidn de retorno alcanzo una cifra récord con mas de 825 mil personas, volumen que mas que
triplica la migracion de retorno del quingquenio anterior, 2000-2005. Algo similar sucede en el caso
de Honduras, De acuerdo a datos de las Encuestas Permanente de Hogares, el retorno pas6 de sélo
191 mil personas en el quinquenio 1996-2001, a casi 550 mil en el quinquenio 2008-2013, para
aumentar a casi 590 mil en el quinquenio 2011-2016.

e Por otro lado, cabe sefialar el incremento del flujo de migrantes centroamericanos en transito por
México y que se dirigen a los Estados Unidos (Rodriguez Chavez, 2016). De acuerdo con datos de
la Encuesta sobre Agresion y Abuso a Migrantes (EAAM 2012) de la Secretaria de Gobernacion
de México (SEGOB), se trata de una poblacion altamente vulnerable y expuesta a diversos riesgos
y peligros, entre los que destacan el accionar de las bandas organizadas del narcotrafico y de trafico
de personas, asi como la debilidad de la politica e intervencién del gobierno mexicano, la que
aunque en su formulacién se sustenta en un enfoque de derechos, éste suele estar ausente en el
momento de su aplicacién. Uno de los aspectos que mejor ilustra este contexto de riesgo y
vulnerabilidad, lo constituye el significativo aumento de la participacion de menores de edad no
acompafiados en el flujo de migrantes en transito por México, tal como lo evidencian las mismas
estadisticas que proporciona la SEGOB. Este es un aspecto de gran relevancia, y sobre el cual hay
que ir méas alla de los discursos alarmistas que hablan de una eventual crisis humanitaria. En
realidad se trata de un grave problema originado tanto por la masiva huida desde los lugares de
origen producto de la violencia, la pobreza y la exclusion social, como por las politicas de
contencion que obliga a los migrantes centroamericanos, entre ellos muchos nifios y adolescentes,
a cruzar por México, exponiéndose a los riesgos que implica la presencia y accién de mafias y
traficantes organizados, asi como otros riesgos propios del cruce y transito irregular por este pais
(Orozco y Yansura, 2015).
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e En tercer lugar, cabe mencionar el efecto de la politica antiinmigrante y de las deportaciones
masivas que ha implementado el gobierno norteamericano a partir de la segunda mitad de la década
pasada. En concreto, de acuerdo a las estadisticas que proporciona el Departamento de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos, entre el 2007 y el 2016 fueron deportados casi 2.6 millones de
mexicanos y mas de 840 mil migrantes provenientes de los paises del TNCA. En conjunto, estas
remociones de mexicanos y centroamericanos representan el 93% del total para ese periodo, lo que
ilustra el grado de focalizacion de la politica de deportaciones y remociones en la poblacién de
origen mexicano y centroamericano.

e Encuarto lugar, cabe sefialar la discriminacion social y étnica que sufren los migrantes mexicanos
y centroamericanos en Estados Unidos, y que se manifiesta en diversas formas de racismo y
segregacion social. Como sefial6 Barak Obama en su discurso de despedida en Chicago, “el
racismo continda siendo una fuerza poderosa que divide a la sociedad norteamericana” (The New
York Times, 2017, enero 10), y que en los tiempos actuales, afecta directamente a los latinos y
mexicanos y centroamericanos en particular. La etnoestratificacion de las ocupaciones y el empleo,
la segregacion social y la discriminacion étnica, dan cuenta de la racializacion de la desigualdad
social y de la estructura de clases que caracteriza a la sociedad norteamericana contemporanea
(Canales, 2017).

A los puntos anteriores cabe agregar la particularidad de la migracién intrarregional. En este plano,
destacan dos flujos migratorios que plantean retos y desafios particulares. Por un lado, la migracién de
nicaragiienses a Costa Rica, y por otro lado, la migracidn en la region fronteriza de México y Guatemala.
Si bien se trata de situaciones particulares, ambos flujos ya han sido previamente analizados y estudiados
desde un enfoque de derechos (Canales, VVargas y Montiel, 2010 y Morales, Acufia y Li Wing-Ching,
2010). En ambos estudios se concluye que la condicién migratoria y los desplazamientos continuos y
recurrentes de la poblacion en contextos fronterizos, configuran marcos especificos de vulnerabilidad
social y demografica, especialmente en lo que respecta a los derechos humanos y reproductivos. En ambos
casos, se encuentra una amplia gama de modalidades migratorias, entre las que destacan las migraciones
transfronterizas, la de trabajadores y trabajadoras temporales, la de transmigrantes, y en el caso particular
de la frontera México-Guatemala, de un flujo importante de migrantes en transito hacia los Estados Unidos
de América. Asimismo, en ambas zonas fronterizas las poblaciones migrantes suelen enfrentarse a
situaciones graves de discriminacion y violencia que ponen en riesgo su salud y las hacen proclives al
contagio de enfermedades de transmisién sexual y VIH/SIDA. A lo anterior cabe agregar el hecho que
estas regiones fronterizas suelen ser zonas de mayor atraso social y econdmico comparados a sus
respectivos promedios nacionales, y en donde las poblaciones méviles se enfrentan no sélo a condiciones
de alta precariedad y vulnerabilidad social, sino que ademas, enfrentan cotidianamente condiciones
politicas y legales que limitan y violentan sus mas elementales derechos humanos, sociales y laborales.
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ll. Evaluacion de la gobernanza migratoria,
principales iniciativas, participacion
de sociedad civil

En la Cumbre de las Naciones Unidas, celebrada el 19 de septiembre de 2016, se adopt6 la Declaracion
de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, en la cual sus paises miembros se comprometieron a
elaborar un Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular. Con dicho pacto se buscara
establecer principios, compromisos y entendimientos entre los paises miembros referidos a la migracion
internacional, no s6lo considerando todas sus dimensiones, causas, efectos y condiciones, sino, ademas,
aspectos humanitarios, de desarrollo y de derechos, entre otros, justamente para garantizar el cumplimiento
de los acuerdos en la materia consignados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de
Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
y la Declaracion del Diélogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo 2013, entre
otros acuerdos (N.U., 19 de septiembre de 2016: 25).

Estos principios, compromisos y entendimientos deben constituirse en el marco para la cooperacion
y para garantizar una efectiva gobernanza mundial para contribuir a mejorar la situacion de las personas
migrantes, sus familias y sus comunidades. Segun el Informe del Representante Especial del Secretario
General sobre la Migracion (o Informe Sutherland), para gestionar mejor la migracién mediante la
cooperacion internacional se deben adoptar tres tipos de compromisos, 1) entre los Estados y los migrantes,
2) entre unos Estados y otros, y 3) entre los Estados y otras partes interesadas.

Todas estas partes deberan cumplir con cinco prioridades normativas: a) gestionar los
desplazamientos relacionados con las crisis y proteger a los migrantes en situacion de riesgo; b) crear
oportunidades de movilidad para la mano de obra y los trabajadores cualificados; c) asegurar una
migracién ordenada, incluido el regreso; d) fomentar la inclusion y el desarrollo de los migrantes; y €)
fortalecer la capacidad para la gobernanza migratoria (N.U., 3 de febrero de 2017: 35 y 36).

En Meéxico y en Centroamérica se han llevado a cabo distintas iniciativas para la gestion de la
migracion. Si bien se pueden identificar algunos avances en la proteccion de derechos, lo que se evidencia
es que hay muchos retos para facilitar la migracion, garantizar la proteccion de derechos y lograr la
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inclusion social de las personas migrantes. Las organizaciones de la sociedad civil también han contribuido
a la llamada gobernanza de las migraciones enfatizando la necesidad de perspectivas integrales y no sélo
de gestion de flujos (Sin Fronteras, 2008).

En este capitulo se destacaran algunas de estas iniciativas, dejando algunos aspectos mas puntuales
de la cooperacién para el capitulo 3.

A. México

1. Iniciativas

En el caso de México, una larga historia de migracion de mas de un siglo, caracterizada fundamental, pero
no exclusivamente por la emigracion, influyd en el tipo de politica publica durante el siglo XX. Con el
nuevo siglo, la migracion en transito por México fue decisiva para cuestionarse por el tipo de politica
migratoria en este pais. Durante la primera década del siglo XXI, demandas especificas de la sociedad
civil y de otros actores no sélo del &mbito nacional, preocupados por la garantia y la proteccién de los
derechos humanos de migrantes centroamericanos por México, incidieron en el disefio de una politica que
ha intentado ser integral, con enfoque de derechos humanos y considerando las distintas modalidades de
migracién y de manera mas extensa, de movilidad internacional.

La politica del Estado mexicano hacia la emigracion mexicana que, en particular, se produjo en la
década 1970 y hasta mediados de la década de 1990, se conocié como “la politica de no tener politica”,
dado que el gobierno se habia mantenido al margen de la situacion de los mexicanos en el exterior. Este
enfoque se ha transformado en los ultimos afos, con la finalidad de “proteger a los connacionales en el
extranjero, fomentar la inversion en México y fortalecer los vinculos de la diaspora con el pais” (Guzman
Elizalde, 2014: 19). En ese proceso, el gobierno mexicano también ha tenido que tomar una postura
respecto a la inmigracion y a la migracién en transito por territorio mexicano, considerando el paradigma
de la defensa de derechos y la doctrina juridica internacional Pro homine, que pone en el centro de atencion
a la persona y su seguridad (UPM, 2013).

El ingreso y la permanencia de extranjeros en México ha estado normada, al menos en la legislacion
anterior a la Ley de Migracion vigente, esto es, la Ley General de Poblacion (LGP), pero las disposiciones
se enfocaban basicamente al cumplimiento de requisitos, asi como a las sanciones por su incumplimiento.
Una de las principales reformas a dicha legislacién, se produjo en 2008, cuando se despenalizé el ingreso
y permanencia en México de extranjeros sin documentacién migratoria. Esta reforma se produjo en una
coyuntura en la que se demandaba el cambio de LGP.

La Ley de Migracion se promulgé en 2011. Esta ley, asi como su reglamento y normatividad
complementaria entraron en vigor en 2012, integrando de manera sustancial el marco juridico de una
politica migratoria basada en la Constitucidn Politica y en los tratados internacionales que México ha
suscrito. Sin duda, esta Ley constituye un cambio importante en el disefio de una politica migratoria federal
en México, pero no hay consenso respecto a que sea una normativa integral e incluyente de las distintas
dimensiones de la migracion en México. La propia Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacidn sefiala que esta Ley se enfoca a la migracion que ingresa a México (destino y transito) y que
no contempla la emigracién y el retorno de migrantes mexicanos, que son abordados parcialmente por la
LGP, por lo que “sera necesario seguir trabajando en el desarrollo de una normatividad que aborde la
realidad del fendmeno migratorio de manera integral” (UPM, 2013: 9).

Por otra parte, se evidencia una suerte de contradiccién entre el discurso oficial que dice estar
sustentado en el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas migrantes, y las acciones de
contencién migratoria, basadas en una preocupacion por la seguridad nacional. EI control con énfasis en
la contencion, lo que se traduce en detenciones y deportaciones, ha derivado en mayor nimero de victimas
de la violencia y de la violacion de derechos humanos (Pérez, 2013; Paris et al., 2016; Rojas, 2017).

Con la entrada en vigor de la Ley de Migracion, en 2012 se reformé el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion; se delimitaron las funciones del Instituto Nacional de Migracion; y se crearon
la Unidad de Politica Migratoria (UPM) y dos consejos, uno ciudadano del INM y el otro consultivo de la
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SEGOB. La UPM es la instancia encargada de coordinar la planeacion necesaria para configurar
estrategias, proyectos y acciones de politica migratoria, asi como de analizar el fenémeno con base en
estadisticas y estudios especializados que sustenten la toma de decisiones en esta materia (UPM, 2013).
Los dos consejos cuentan con la participacion de la sociedad civil y la academia. El consejo consultivo,
en especifico, contribuye con recomendaciones de los distintos sectores para la formulacidn de politica
migratoria (Ibid.).

Por ser México un estado federal, también precisa sefialar que cada una de las 32 entidades que lo
componen pueden contar con su propia legislacion migratoria. En 2016, alrededor de una docena de
entidades contaban con una ley especifica, algunas de las cuales son incluso anteriores a la entrada en
vigor de la ley federal (ver Anexo 1) (Guzmén, 2014).

De acuerdo con Lorena Guzman (2014), hasta 2013, la Unidad de Politica Migratoria identificaba
alrededor de 64 programas del gobierno federal de apoyo para la poblacion migrante, la mayoria
destinados a asuntos relativos a la educacion, el empleo, la asistencia humanitaria y la salud (78%); la
parte restante esta destinada a la asistencia legal y a la promocién cultural y deportiva, asi como al envio
de remesas y a la orientacion (22%).

A pesar de estos esfuerzos institucionales, analistas como Dolores Paris et al. (2016) sefialan que
hay un “déficit de la capacidad institucional” en la politica y la gestion migratoria que obedece a distintas
causas: la corrupcion y la falta de transparencia en la administracion del gobierno mexicano, asi como a
un conjunto de “disfunciones organizacionales” con limitaciones en los sistemas de recursos materiales y
humanos (Paris et al. 2016). En particular, se sefiala que el disefio de la politica migratoria en México
parece estar desvinculado de los sistemas de recursos financieros y humanos, lo que repercute en la
implementacidn de programas y en la ejecucién de la legislacion en materia de derechos humanos. Como
un ejemplo de esta situacion, puede citarse el Programa Especial de Migracion que fue aprobado, pero que
no conté con asignacion presupuestal para la ejecucion inmediata de las acciones definidas en dicho
programa (Paris et al., 2016).

El problema de asignacion de recursos limita el cumplimiento de lo que en el papel se consigna
relativo a los compromisos, responsabilidades y acciones especificas para diferentes instituciones
gubernamentales, pero, en otros casos, el problema es el tipo de respuestas de “emergencia” que irrumpen
en el trabajo mas articulado en el que, ademas, ha habido concurrencia para su disefio de distintos sectores,
incluyendo a la sociedad civil. Por esta caracteristica, algunos analistas sefialan que la politica migratoria
ha sido reactiva a determinadas circunstancias o hechos, como el hallazgo en 2010 de 72 migrantes
asesinados que acelero la aprobacidn de la Ley de Migracion, o como la respuesta del gobierno mexicano
a la llamada “crisis humanitaria” de la nifiez centroamericana no acompafiada que en 2014 lleg6 a la
frontera sur de los Estados Unidos, que condujo a la ejecucion del Ilamado Programa Integral frontera Sur
(Knippen et al., 2015; Rojas, 2016, 2017; Paris et al., 2016).

Al hacer un balance de la politica migratoria del Estado mexicano, se puede afirmar que en los
Gltimos afios se han llevado a cabo acciones para promover y defender derechos, se han ratificado
instrumentos internacionales en la materia y se ha legislado en la misma direccion. Este tipo de esfuerzos
se vinculan con los acuerdos del Consenso de Montevideo, con la Recomendacion No. 26 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), con
los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con el segundo Dialogo de Alto Nivel sobre Migracion
Internacional y el Desarrollo, entre otros. Sin embargo, debido al énfasis en la seguridad nacional y en el
control migratorio, hay incumplimiento con otros compromisos internacionales y, en casos muy claros,
hay contradicciones con ese marco normativo (Pérez, 2013; Rojas, 2017)

Finalmente, hay que decir que, si bien en los textos y en los discursos se enuncien principios
relacionados con los derechos humanos, en la practica “no hay un cambio de paradigma en la politica
migratoria del gobierno mexicano. Prevalecen las preocupaciones por la seguridad nacional” (Pérez, 2013;
Knippen et al., 2015; Rojas, 2016: 209). Este énfasis, que se traduce en un escalamiento en las acciones
de control y de contencién migratoria, ha propiciado, por un lado, un ambiente de xenofobia,
discriminacion y criminalizacién de migrantes, y por el otro, una “visibilizacion” de la poblacion migrante
como “objetos” de una industria migratoria que lucra de la situacion de muchos migrantes que, sin
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documentacion migratoria o incluso de identidad, han tenido que huir de los lugares de origen por distintas
causas, entre las cuales hay un peso preponderante de la violencia (ver, por ejemplo, Orozco y Yansura,
2015). Las medidas de control migratorio no solo restringen la movilidad, sino que generan condiciones
adversas y propician mayores situaciones de vulnerabilidad y practicas abusivas y discriminatorias que,
como Yya se ha enfatizado en distintos medios y momentos, contradicen los acuerdos internacionales que
México ha suscrito (Pérez, 2013; Knippen et al., 2015; Rojas, 2016, 2017).

2. Organizaciones de la sociedad civil en México

En México, la capacidad de incidencia politica de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) ha cobrado
relevancia pues en los Gltimos afios han logrado formar grupos especificos, como el Grupo de Trabajo
sobre Politica Migratoria (GTPM)3, asi como integrar redes, como el Colectivo Migraciones para las
Américas (COMPA) (antes Colectivo Migracion-PND), de discusion e incidencia en la politica migratoria
mexicana. El trabajo activo de las organizaciones de la sociedad civil en México puede ubicarse mas
claramente desde la década de los ochenta y los noventa del siglo pasado. Varias organizaciones fueron
creadas en la década de los noventa (por ejemplo, Sin Fronteras I.A.P.) y la primera red nacional en 2001
(Foro Migraciones), pero el mayor nimero son de las dos Ultimas décadas, periodo en el que la dindmica
migratoria en el pais se complejizé por varios de los factores ya sefialados. El incremento en la violencia
y en la violacion a los derechos humanos de las personas migrantes han sido un tema de preocupacion
para las OSC, lo que ha motivado su movilizacidn y el trabajo colectivo. Desde la década de los noventa,
varias de las organizaciones que conforman estas redes participan activamente en instancias ciudadanas
de las instituciones gubernamentales que atienden el fendmeno migratorio en México (las mas reciente
son las del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién y el Consejo Consultivo de la
Unidad de Politica Migratoria), o han participado en el disefio de programas y legislacion relacionada
con la migracion.

Este trabajo de incidencia de las OSC se ve limitado por la escasez de recursos financieros y
humanos, lo que tiene repercusiones en la realizacion de diagndsticos y estudios, en la documentacién de
la situacion migratoria en el pais y en el analisis de la coyuntura politica para consensuar una agenda
comun de las OSC. Segun algunos analistas, otro factor que afecta el trabajo de las organizaciones es el
centralismo politico que predomina en México, pues las organizaciones situadas fuera de la capital del
pais tienen que desplazarse para reuniones o participar directamente en las redes que integran. De acuerdo
con el diagnéstico de Paris et al. (2016), la ubicacién espacial ha contribuido a que haya dos tipos de OSC:
las ubicadas en la Ciudad de México que se han especializado en defensoria, investigacién aplicada e
incidencia politica, mientras que las organizaciones “de terreno” (ubicadas en el interior del pais y en las
fronteras nacionales), concentran, en gran medida, su labor en la proteccion y asistencia a las personas
migrantes (Paris et al., 2016: 80-81). Quizas ésta sea una apreciacion parcial, pues en los Gltimos afios,
varias de las OSC y Casas de Migrantes, ademas de la proteccion y la asistencia, también contribuyen en
litigio estratégico, en la elaboracién de los Informes Sombra a los comités de Naciones Unidas, como el
de la proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias, entre otras acciones, tanto
nacionales como internacionales, como es el caso de Frontera con Justicia, en Saltillo (Coahuila) y del
Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cdrdova, en Tapachula (Chiapas), por citar dos casos.

A pesar de las limitaciones que tienen las OSC para desarrollar sus tareas, desde el afio 2008, cuando
se despenalizé la migracion en situacion irregular, en México se ha avanzado en la formulacién de una
politica migratoria, en la que la sociedad civil ha contribuido a lo que se ha llamado la “gobernanza de la
migracion”, aunque dicho enfoque ha tenido criticas. En el discurso oficial del gobierno mexicano se alude
a la proteccion, mientras que en la practica se ejerce control migratorio, y particularmente contencion de
personas migrantes con efectos sobre su vulnerabilidad a la violencia, a la discriminacion y a la
deportacion (Rojas, 2016: 209).

3 Grupo creado ex profeso durante el disefio de la Ley de Migracion (2011), como reaccion a la no inclusion de OSC en la redaccion de
la ley, pero que después de esa coyuntura ha permanecido como analista de la politica migratoria. Originalmente se denominé Grupo
de Trabajo sobre Legislacion y Politica Migratoria.

24



CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 124 Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

B. Paises del Tridngulo del Norte Centroamericano

1. Iniciativas

Como ya se ha expuesto en el capitulo precedente, de los paises que conforman la regién centroamericana
(Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd), la mayor proporcion de
migrantes que Ilegan a México con el fin de avanzar hacia a los Estados Unidos proviene, en su conjunto,
de Guatemala, El Salvador y Honduras (TNCA). Pero esta movilidad hacia los Estados Unidos no da
cuenta de todos los flujos migratorios, pues también se produce migracion intra y extra regional (por
ejemplo, a Europa). Ademas, en las dos Ultimas décadas han ido cobrando fuerza como paises de transito,
para migrantes y solicitantes de condicion de refugio de la misma region o de paises que se ubican en otras
regiones y continentes, como es el caso de personas que provienen de Africa y Asia, asi como de Haiti y
Cuba, quienes de manera notoria no sélo se desplazan individualmente, sino con la familia, incluyendo a
nifios y nifias de corta edad, o aun mujeres embarazadas que, por lo general, viajan sin documentacion
migratoria y, una parte, lo hace contratando los servicios de coyotes que forman parte de redes de tréfico.

En la recopilacién y analisis de la legislacion migratoria en Centroamérica y México, como las
llevadas a cabo por Gisele Bonnici et al. (2011) y Lorena Guzman (2014), se constata que, a pesar del
mayor volumen e intensidad de la movilidad en la regién, hay serias limitaciones en el disefio de politicas
y ejecucion de acciones para la proteccién de los derechos de las personas migrantes, especialmente en los
temas de integracidn e inclusion social. En general, en Guatemala, Honduras y El Salvador, los marcos
normativos como leyes y reglamentos referidos a la migracién no se incorporan como parte de los planes
de desarrollo nacional (Guzman, 2014).

El marco juridico para la politica migratoria en los paises del TNCA esta contenido en primer lugar
en la Constitucion Politica de cada pais, asi como en los tratados internacionales que han suscrito y
mediante los cuales se comprometen a la armonizacién de su normatividad con tales acuerdos, asi como a
la ejecucion de acciones para su cumplimiento. En general, este marco normativo se focaliza en la
inmigracién (ingreso y permanencia), y sélo en los ltimos afios incorpora leyes para la proteccién de sus
connacionales, ya sea en el exterior 0 que han retornado (Guzmaén, 2014).

En mayor nimero, las instituciones gubernamentales que atienden y prestan servicios a la poblacion
migrante se dirige a poblacion de retorno, le siguen las instituciones que trabajan con emigrantes v,
finalmente, las que atiende a inmigrantes y refugiados (Guzman, 2014). Sin embargo, debe ser enfatizado
gue, si bien los Estados han implementado algunas iniciativas para atender a la poblacién migrante, hay
organismos internacionales y de la sociedad civil que también hacen esfuerzos por subsanar las carencias
del actual sistema prestando servicios de ayuda humanitaria, de bisqueda de familiares, de asesoria y
acompafiamiento y representacion legal. Ademas de estos servicios, un considerable nimero de
organizaciones en la region trabaja en materia de incidencia con la intencion de cambiar la politica publica
en favor del respeto de los derechos humanos de los migrantes (Guzman, 2014: 56).

En el diagndstico de Lorena Guzman (2014) sobre los marcos normativos en materia migratoria,
identificaba que, en los tres paises del TNCA, habia al menos de 34 programas gubernamentales destinados
a la poblacién migrante, de los cuales un poco mas de la mitad (54%) estaba dedicado a atender aspectos
de asistencia humanitaria y legal; en menor proporcién a empleo, educacion e informacién (39%) vy, en
mucho menor medida, a salud (6%) (Guzman, 2014). Si bien habria que hacer una actualizacion de esta
revisién para identificar los cambios, lo que se evidencia al revisar los informes de los paises a los comités
de seguimiento a los acuerdos internaciones suscritos en el sistema de Naciones Unidas es que si hay un
aumento de acciones hacia la atencion a migrantes, en particular en El Salvador, pero que hace falta mayor
articulacion para encaminarse a politica migratorias integrales®.

4 El estatus de las ratificaciones de estos acuerdos, asi como los avances o no, pueden ser consultados en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es.
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2. Organizaciones de la sociedad civil en Centroamérica

La participacion de las organizaciones de la sociedad civil de Centroamérica en incidencia también es
relevante, tal como sucede en México. En dicho proceso también ha habido un fortalecimiento del trabajo
en red y se han establecido alianzas con otros colectivos, para una cobertura mas regional, como el
COMPA, ya citado para el caso mexicano. Las primeras iniciativas en ese sentido, sin embargo, llevan
mas tiempo y se concretizan en 1996, con la conformacién de la Red Regional de Organizaciones Civiles
para las Migraciones (RROCM), que reline a organizaciones civiles y personas de once paises integrantes
del foro regional multilateral conocido como la Conferencia Regional de Migracién (CRM): los siete
paises de Centroamérica mas México, Estados Unidos, Canada y Republica Dominicana. Este foro se
enfoca a tres ejes tematicos: Proteccion Consular y Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas, con
especial énfasis en la atencion de poblaciones migrantes en condicién de vulnerabilidad. La RROCM
participa abogando por los derechos humanos con equidad de género, por el respecto de la dignidad de las
personas migrantes y la no discriminacion, entre otros aspectos, encaminadas hacia politicas publicas
adecuadas al derecho internacional®. Las OSC de la region, igualmente, participan en otras iniciativas en
las que también concurren dependencias de gobierno y organismos internacionales como el Observatorio
Latinoamericano de Trata y Trafico de Personas.

Entre algunas de las redes nacionales, destacan: en Honduras, el Foro Nacional para las Migraciones
en Honduras (FONAMIH), que surgi6 en 1997 como iniciativa de la Pastoral de Movilidad Humana, que
convoco a representantes del Centro de Investigacion y Promocion de Derechos Humanos (CIPRODEH),
de la Asociacién de Organizaciones no Gubernamentales (ASONOG), del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH) y que, actualmente, tiene entre sus objetivos ser un espacio de reflexién,
investigacion, dialogo, consulta, propuesta e incidencia en las politicas pulblicas nacionales e
internacionales relativas al fenémeno migratorio, demandando el respeto a los derechos humanos®. En
Guatemala, la Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG), constituida en 1990 y
que, actualmente, estd conformada por organizaciones de la sociedad civil y algunas dependencias
estatales, busca incidir en la formulacion de las politicas publicas en materia migratoria nacional e
internacional’. Ilgualmente, el Grupo Articulador de la sociedad civil en materia migratoria (GA), que esta
conformado por mas de 31 integrantes y organizaciones no gubernamentales de Guatemala, Estados
Unidos y México, que por su misién y vision estan involucrados en el tema migratorio, (causas-
manifestaciones-consecuencias), y que forman una plataforma comun para el dialogo, analisis y acciones
conjuntas de servicio, investigacion, formacion, informacidn e incidencia politica. En El Salvador, no hay
una mesa de migraciones como tal, pero el Capitulo El Salvador de la RRCOM funge en ese sentido. Las
OSC de este pais también tienen una participacién en el Consejo Nacional para la Proteccién y Desarrollo
de la Persona Migrante y su Familia (CONMIGRANTES), “organismo interinstitucional con la
participacion de la sociedad civil y los migrantes, institucion de derecho publico, sin fines de lucro, de
caracter autobnomo, descentralizado, con el fin de elaborar, proponer, canalizar, verificar el cumplimiento
de la politica integral de proteccion y aquellas politicas relacionadas a los vinculos entre migracion y
desarrollo” (articulo 6 de la Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia, 2011).

5 Ver http://www.rrocm.org/.
& Ver https://www.fonamihn.org/blank-csgz.
7 Ver http://www.menamig.org/.
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lll. Temas de debate global desde la mirada
subregional

En el ya citado Informe Sutherland se identificaban ciertos tdpicos, relacionados con el fenémeno
migratorio que se sugiere deben ser incluidos en el Pacto Mundial, para que se “mejore de modo tangible
la manera en que colectivamente [los Estados] abordan la migracion internacional, cumplir los
compromisos de la Agenda 2030 y mejorar la situacion de los migrantes, sus familias y las comunidades
en que viven” (N.U., 3 de febrero de 2017: 18). Estos topicos hacen referencia a 1) los derechos humanos,
2) los factores que impulsan la migracién, 3) la cooperacion internacional y la gobernanza de las
migraciones, 4) las contribuciones de las diasporas al desarrollo, 5) la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes y 6) los migrantes en situacion irregular. Los seis tdpicos abarcan distintos aspectos, se
identifican distintas acciones, pero también fuertes desafios para cumplir con los compromisos
internacionales. A continuacidn, se abordan algunos de estos aspectos para México y Centroamérica, a
partir de la informacidn que fue posible consultar.

A. Derechos humanos

Entre los mayores desafios para el Pacto Mundial encaminado hacia una migracion segura, ordenada y
regular estd poder avanzar en la proteccion de los derechos de las personas que se movilizan
internacionalmente, en particular, de quienes lo hacen sin documentacién migratoria. Se afirma que la
violacion a los derechos humanos de estas personas son el resultado de “la falta de sistemas de gobernanza
de migracion basados en derechos humanos a nivel local, nacional y regional, especialmente en aquellos
paises que experimentan crisis” (N.U., 8-9 de mayo de 2017). Sin embargo, el tema puede ser mucho méas
complejo si se consideran los efectos no deseados de las politicas de contencién migratoria que han
criminalizado a las personas migrantes y que han repercutido en una cultura en contra de su presencia, lo
que contribuye a incrementar el ndmero y tipo de riesgos en los procesos de movilidad poblacional.
Preocupaciones relacionadas con los derechos humanos de las personas migrantes, la inclusion e integracion
y las distintas formas de discriminacion deben ser abordadas en su complejidad.
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1. Derechos humanos de todos los migrantes

La dindmica migratoria internacional en México y Centroamérica debe ser entendida y analizada en su
complejidad, lo que implica ver la migracion en su conjunto, pero también en sus especificidades. Si bien
la region ha sido un territorio histdrico de transito, es solo hasta la década de dos mil cuando esta dimension
cobra mayor significado para paises como México, aunque en los dos Gltimos lustros, sin excepcion, todos
los paises centroamericanos también reconocen este papel, pero no en las mismas dimensiones ni con las
mismas caracteristicas de la migracion en transito por México. Guatemala, El Salvador y Honduras son
mas reconocidos como paises expulsores, pero también México lo es. Por su parte, Costa Rica es mas
reconocido como pais de destino. El tema de los derechos humanos y de la inclusién social guarda una
estrecha relacion con esas caracteristicas. La violencia y la inseguridad se han constituido en un factor que
ha forzado el desplazamiento interno e internacional en la region y que ha incidido en la vulneracion de
derechos de distintos grupos de poblacion (ver, por ejemplo, CIDH 2015a, 2015h, 2015¢c; Amnistia
Internacional, 2016).

En México, un sinnimero de actores e instituciones (OSC, individuales o como parte de redes,
organismos internacionales, académicos, dependencias de gobierno y algunas comisiones de diputados y
senadores) han dado cuenta de la grave y preocupante realidad de las personas migrantes que transitan por
su territorio debido a las condiciones en que se movilizan, a la violacion a sus derechos y a la incidencia
de la violencia e inseguridad, asi como al alto grado de vulnerabilidad a la violencia, a la discriminacién
y a la exclusion social de las que son victima (ver, por ejemplo, REDODEM, 2017). La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Amnistia Internacional (Al), la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y diversas organizaciones de la sociedad civil han hecho distintas denuncias
relacionadas con esta situacion (ver, por ejemplo, CIDH, 2015c; REDODEM, 2017). En términos
resumidos, segin la Red de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM), las violaciones a
derechos humanos mas frecuentes en México son las relacionadas con el derecho a un trato digno, el
derecho a la seguridad juridica y al debido proceso, el derecho a la no discriminacion, el derecho a la
proteccion de la unidad familiar, el derecho a no ser criminalizado, el interés superior de la nifiez, entre
otros. lgualmente, las personas en transito por México pueden ser victimas de violaciones graves a sus
derechos humanos, como la desaparicion forzada. A las violaciones de derechos se suman los delitos
perpetrados por la delincuencia comuny el crimen organizado (REDODEM, 2017). Debido a su incidencia
y prevalencia, desde 2008, se han creado en distintas entidades del pais, fiscalias especializadas en delitos
cometidos en contra de migrantes, como en Chiapas (2008), Veracruz (2011), Oaxaca (2011), Tabasco
(2014), Coahuila (2014), Campeche (2015), Quintana Roo (2015) (Knippen et al., 2015: 38-39). Segun la
CIDH, en México hay una grave crisis de derechos humanos que afecta a migrantes en transito, pero
también a la poblacion que vive en territorios en donde se registra la mayor incidencia de violencia, hay
problemas de acceso a la justicia y temor a denunciar por las represalias (CIDH, 2015c: 32).

En Costa Rica, por su parte, la preocupacion se ha centrado en el tema de los derechos humanos de
inmigrantes, en mayor nimero de origen nicaragiiense, por lo que se han implementado diversos
ordenamientos juridicos para la promocién y proteccién de sus derechos. Un ejemplo de estas iniciativas
es el Plan de Accidn de la Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023, que incluye actividades
en contra del racismo, la xenofobia y bullying o acoso escolar desde la escuela, lo que da cuenta del tipo
de abusos en contra de poblaciones migrantes en este pais. En cumplimiento de los convenios
internacionales que ha signado Costa Rica en materia de proteccion internacional a personas refugiadas,
ha incorporado en su legislacion los principios de no discriminacion y no devolucién a personas refugiadas
y solicitantes de dicha condicién, y en su Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ha incluido como un
objetivo estratégico incorporar a la poblacién refugiada al desarrollo econémico costarricense (N.U., 26
de abril de 2017).

El Salvador, como pais de origen de trabajadores migratorios, ha avanzado en la proteccién de los
derechos de sus connacionales en el exterior, para lo cual ha promulgado la Ley Especial para el Ejercicio
del Voto en el Exterior en las Elecciones Presidenciales (2013), la Ley Especial para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia (2011) y el Consejo Nacional para la
Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia (CONMIGRANTES) (2012).
Sin embargo, presenta grandes retos para la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios en
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su calidad de pais de transito y de destino. Por ejemplo, se ha documentado que existen ordenanzas a nivel
municipal que discriminan a los trabajadores migrantes de origen hondurefio y nicaragliense en la region
oriental del pais (N.U., 25 de septiembre de 2014). Como pais de origen de migrantes, por otra parte, en
el Informe que emite la Relatora Especial sobre las Formas Contemporéneas de Esclavitud sobre su misién
a El Salvador en 2016, se sefiala la preocupacion por la violencia de las pandillas y por “una amplia gama
de violaciones relacionadas con las formas contemporaneas de esclavitud”, en las que se encuentran casos
de mujeres que son objeto de abusos sexuales por parte de miembros de las maras, en condiciones andlogas
a la esclavitud, y de reclutamiento forzado de nifios para que participen en las actividades de estos grupos
de delincuencia organizada, lo que se constituye en una causa forzada para emigrar (N.U., 3 de agosto de
2016). Con relacion a los nifios, nifias y adolescentes, el estado salvadorefio promulgé la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (2009) (N.U.,2 de mayo de 2014).

En Guatemala, segun el diagnoéstico de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH,
2015a) la situacion de violencia e inseguridad ha afectado a distintos grupos de poblacion, pero en especial
de indigenas y a la nifiez y adolescencia. En el primer caso, ante la indefension, han sido forzados al
desplazamiento interno o a la emigracion, pero también a otras formas de coaccidn por parte del crimen
organizado (como el cultivo de la amapola o la venta obligada de sus tierras para actividades de
narcotrafico) o de proyectos agroindustriales (mediante desalojos extrajudiciales y venta forzada de
tierras) (CIDH, 2015a: 101-102). La CIDH reitera su preocupacion ante la falta de un sistema de
promocidn de derechos eficaz para poner fin a la violencia en el pais, pues las condiciones no mejoran, en
particular si se piensa en el creciente nimero de personas deportadas. En el caso de la nifiez y la
adolescencia deportadas “deben enfrentar las mismas situaciones que los impulsaron a salir del territorio,
sumandose las traumaticas experiencias que la mayor parte enfrentd en su transito. Las pandillas por su
parte, tienen un sistema muy organizado para recibir a dichos nifios y nifias deportados e incorporarlos a
sus grupos” (CIDH, 2015a: 120).

En Honduras, en los Gltimos afios, el Estado ha realizado un esfuerzo para promover y proteger los
derechos de los trabajadores migratorios hondurefios en el extranjero, especialmente a través de la
promulgacién de la Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares (2013) y de su
Reglamento (2015). Sin embargo, tal como sucede en El Salvador uno de los mayores retos para Honduras
es el relativo a la situacién de violencia e inseguridad que afecta a distintos grupos de poblacién, pero en
especial a la nifiez y adolescencia que, segun la CIDH, constituye “uno de los grupos mas afectados por
condiciones de inseguridad, violencia y criminalidad en Honduras. En contextos de presencia de grupos
criminales y maras, aunado a una limitada presencia institucional, a menudo nifias, nifios y adolescentes
sufren presiones, amenazas o engafios para que colaboren con estas organizaciones [...] Una de las
consecuencias asociadas a estos contextos de inseguridad es el marcado incremento en el nimero de nifios
migrantes no acompafiados y de familias migrantes con nifos” (CIDH, 2015b: 53-54). Valga decir que la
misma CIDH sefiala que entre las causas de la emigracion de la nifiez también hay casos de violencia y
abusos en los hogares (Ibid.: 66). La dimensién de la violencia en el pais ha conllevado al incremento de
solicitudes de asilo y condicion de refugiado de hondurefios y hondurefias en otros paises, pero también a
“la desaparicion de 400 migrantes hondurefios en su ruta hacia Estados Unidos” que ha denunciado el
Comité de Familiares Migrantes Desaparecidos del Progreso (COFAMIPRO), sin que se hayan adoptado
mecanismos estatales de bisqueda (CIDH, 2015b: 66-67).

2. Inclusién social y cohesion

En cuanto a la inclusién social y la cohesion, tematicas de preocupacion para el Pacto Mundial, es
necesario hacer un analisis mas detallado por pais, pues la informacion existente es fragmentaria. Para
algunos paises, la preocupacion se ha centrado en las medidas reactivas de contencion de migrantes, que
no permiten ver algunas acciones a favor de la inclusion, asi como la necesidad de la aplicacién de la
Ilamada politica integral migratoria que de manera permanente fomente la inclusion y una cultura positiva
hacia la migracién (por ejemplo, de acogida e intercultural).

En los paises de la region se pueden evidenciar algunas de estas iniciativas, ya sea mediante las
leyes de nacionalizacion y naturalizacion, de refugiados y de solicitantes de asilo, de condicién de
refugiado y de proteccién complementaria, asi como nuevas legislaciones en las que se incluyen la garantia
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de derechos con independencia del estatus migratorio (al menos, en México y Costa Rica). En varios paises
también se han llevado a cabo programas de regularizacién migratoria en las dos Ultimas décadas, pero
han sido de caracter temporal y, en varios casos, selectivos, es decir encaminados a ciertos grupos de
migrantes (por ejemplo, trabajadores) o de nacionalidades (por ejemplo, nicaraguenses en El Salvador).
Igualmente, se han implementado iniciativas especificas para la llamada reinsercidn o reintegracion de
migrantes de retorno (voluntario o no).

En todos los paises existe el derecho a la naturalizacion. Al menos, para México, desde fines de la
década pasada se permite la doble nacionalidad para nacidos en el pais y para sus descendientes nacidos/as
en otro pais. En el caso de la naturalizacion de extranjeros, es importante sefialar que dicho proceso no
concede una ciudadania plena, pues no se accede a todos los derechos civiles y politicos (Bobes y Pardo,
2016: 48). Ademas, la nacionalidad adquirida por este proceso se puede perder, segun el articulo 37
apartado B de la Constitucion mexicana. En el caso de México, también habria que destacar que desde la
década pasada el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en igualdad de condiciones, otorga becas de
posgrado para todo/a estudiante admitido en el Padron de Posgrado de Excelencia, independientemente de
la nacionalidad de origen.

El gobierno de Costa Rica ha dirigido esfuerzos para procurar una adecuada integracion, asi como
la promocion del desarrollo nacional mediante el ordenamiento y la articulacion de acciones
interinstitucionales en materia migratoria. La Direccién General de Migracioén y Extranjeria, por ejemplo,
ha implementado los siguientes programas de integracion para migrantes: Programa entre Vecinos, el cual
busca incluir a los inmigrantes en las juntas de las organizaciones comunitarias de desarrollo y el uso de
arte y recreacién como herramienta para sensibilizar a la poblacién local sobre los inmigrantes; y el
Programa Rutas de Integracion, el cual desarrolla herramientas para ayudar a las organizaciones no
gubernamentales que trabajan con poblacion migrante y refugiada, asi como a funcionarios publicos, para
orientar la burocracia en los temas de migracion y proporcionar ayuda técnica a los inmigrantes en los
programas publicos de educacion, empleo y salud (OEA, 2014). Esta misma institucion, en coordinacion
con el Patronato Nacional de la Infancia y el Instituto Nacional de Aprendizaje llevan a cabo un programa
de atencion a estudiantes extranjeros menores de dieciocho afios que quieran regularizar su situacion migratoria
0 que deseen estudiar y se encuentren en condicién migratoria irregular (N.U., 18 de mayo de 2017).

En el Salvador, dados los muchos casos de trabajadoras del hogar sometidas a condiciones
comparables al trabajo forzoso, el gobierno ha adoptado medidas para su incorporacion al régimen de
seguridad social, como la inscripcion del primer sindicato de trabajadoras domésticas, y se adoptaron las
medidas para que obtengan la residencia salvadorefia, con la finalidad de reducir su vulnerabilidad a la
explotacion (N.U., 23 de diciembre de 2016). lgualmente, se ha implementado el Proyecto de
Regularizacién de Ciudadanos Nicaragiienses y sus Familias en El Salvador (2011-2012). Sin embargo,
faltan mecanismos de supervision de las condiciones de empleo de los trabajadores migratorios en
territorio salvadorefio, tanto en el caso de las trabajadoras del hogar, como en el sector agricola (en especial
en el cultivo de cafia de azUcar) y en el sector de la construccion (N.U., 2 de mayo de 2014). Por otra parte,
El Salvador ha hecho importantes esfuerzos para apoyar a los trabajadores migratorios salvadorefios que
han retornado al pais, en particular a través del Programa Bienvenido a Casa y del Programa de Reinsercion
a Personas Migrantes Retornadas, aunque no existe informacion detallada acerca del impacto de estos
programas (Ibid.).

En Guatemala, se destacan las medidas adoptadas para la reinsercion en la sociedad de las mujeres
deportadas. El Ministerio de Relaciones Exteriores ha encaminado esfuerzos con entidades de gobierno,
sector privado y sociedad civil para contribuir a un planteamiento nacional para la inclusion social y
laboral a través del programa “Guate te incluye” (N.U., 19 de junio de 2017). Sin embargo, tal como
sucede en otros paises de la region, no existe informacion detallada sobre estos procesos.
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3. Todas las formas de discriminacién, incluyendo el racismo,
la xenofobia y otras formas de rechazo

En los paises de la regién se evidencia un incremento en el nimero de personas con actitudes
discriminatorias hacia las personas migrantes. Discriminacién que se traduce en actitudes hostiles que se
entrecruzan con distintos marcadores de desigualdad social, como la clase, la pertenencia étnica, el color
de la piel, la edad, la nacionalidad de origen, el género y la orientacién sexual, entre otros. Estas
expresiones discriminatorias son atn mayores cuando no se cuenta con documentos migratorios, pero no
es un asunto que se restrinja a tal condicién. Las expresiones de xenofobia también afectan a personas con
documentacién migratoria, 0 incluso ya naturalizadas. La “otredad” construida negativamente afecta la
autopercepcion de hombres y mujeres migrantes, con especial impacto en la nifiez (nacida en otro pais o
con progenitores que nacieron en otro pais): “no tener papeles” se asocia a “no tener derechos”. Algunos
ejemplos que ilustran expresiones de discriminacion se pueden observar en México, El Salvador y Honduras.

En México, por ejemplo, como consecuencia de la implementacidn del Programa Integral Frontera
Sur a partir de 2014, se increment6 de manera notable el nimero de detenciones y de deportaciones. Esta
politica de mayor control estuvo acompafiada de una serie de noticias que magnificaron las dimensiones
cuantitativas de la migracion en transito, lo que incidié en un aumento de las expresiones xenofébicas de
algunos sectores de las poblaciones locales. Por otra parte, el incremento en la violencia asociada a la
expansion del narcotrafico y de la delincuencia organizada, desde mediados de la década 2000, ha
propiciado corrientes de opinion racistas, xendfobas o intolerantes, que buscan asociar este fenémeno con
el incremento de determinados flujos migratorios en transito por México. En el pais se han llevado a cabo
algunas encuestas sobre discriminacion a migrantes que confirman este tipo de actitudes (ver, por ejemplo,
CONAPRED, 2011; Caicedo y Morales, 2015). Dicha discriminacion no es nueva. En la frontera sur de
México, hay distintas muestras de racismo y otras formas de rechazo o exclusion. La nifiez
centroamericana residente en la ciudad de Tapachula, Chiapas, por ejemplo, es especialmente sensible a
estas actitudes, que consideran no pueden cambiar, pues se perciben como sujetos sin derechos por no
haber nacido en México (ver Cigarroa et al., 2016).

En El Salvador, en 2014, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, de Naciones Unidas, hizo una serie de recomendaciones al Estado
salvadorefio respecto a las limitaciones que existen en las leyes nacionales, y particularmente en la
normatividad migratoria, para garantizar a todos los trabajadores migratorios el derecho a participar en las
representaciones sindicales de su propio gremio, tal como lo sefiala la misma Convencion. Seguln este
comité de derechos, la forma de negacion de los derechos politicos de las personas migrantes forma parte
de actitudes de discriminacidn, entre las que pueden estar presentes rasgos de racismo, xenofobia y otras
formas de rechazo y exclusion. La misma Ley de Migracion de El Salvador, puntualiza este comité,
contiene articulos que limitan los derechos laborales de los trabajadores migratorios, lo que se traduce en
la creacion de situaciones de mayor vulnerabilidad para los migrantes, aln en los casos en los que se cuenta
con documentacion migratoria (N.U., 2 de mayo de 2014).

En Honduras, en 2016, el Comité de Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, de Naciones Unidas, le sefialaba al Estado hondurefio que, si bien se habian
tomado medidas contra la discriminacion, la legislacién nacional relativa a migracion no contiene una
disposicion clara y especifica que prohiba la discriminacion basada en el género y no proporciona una
proteccién especial a las mujeres migrantes. Asi mismo, expresa preocupacion porque en la Ley de
Migracion y Extranjeria y su Reglamento existen clausulas discriminatorias que restringen el ingreso al
pais a personas extranjeras por motivos culturales o por razones de discapacidad (N.U., 3 de octubre de 2016).
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B. Factores que impulsan la migracion

En la region México-Centroamérica hay una confluencia de factores que impulsan la migracién y de
manera mas general la movilidad poblacional. En las dos Ultimas décadas se ha hecho referencia al impacto
creciente de la violencia y la inseguridad, pero las causas econdmicas persisten (ACNUR y OEA, 2016).
La situacion se ve agravada por los desastres ocasionados por fendmenos naturales, plagas y enfermedades
que afectan los cultivos. No sdlo hay una mayor afectacion, la vulnerabilidad social y ambiental a las crisis
se han constituido en elementos de fragilidad, inseguridad, inestabilidad e incertidumbre para amplios
sectores de la poblacion.

1. Determinantes econdmico-productivos de la emigracion

Es ampliamente aceptado que el nivel de desarrollo es uno de los factores estructurales mas importantes
gue impulsan la emigracion (Delgado Wise, 2014). Los datos que ofrece CEPAL para la region
MéxicoCentroamérica confirman esta tesis. Por un lado, si medimos el nivel de desarrollo econdmico a
través del PIB per capita, resulta claro que los paises de mayor emigracion en la region son los de menor
nivel de desarrollo econdmico. En el caso de los paises del TNCA el PIB per cépita apenas alcanza los
3.6 mil dolares en El Salvador, y se reduce a s6lo 2.2 mil en el caso de Honduras. Se trata de cifras muy
bajas que representan menos de un tercio del promedio latinoamericano. La excepcion es el caso de
México, donde el nivel del PIB per capita es ligeramente superior al promedio latinoamericano, aunque
en todo caso no corresponde con su tamafio demografico, territorial y econdmico.

Grafico 2
México y paises del Triangulo del Norte Centroamericano.
Indicadores de desarrollo y crecimiento econémico

A. PIB per cépita, 2010-2015 B. Crecimiento del PIB per capita periodo 2010-2015
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Fuente: CEPALSTAT, http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e.

Asimismo, si consideramos el nivel de crecimiento del PIB per cépita, la situacion es practicamente
la misma. Los paises con mayores niveles de emigracion son los de menor crecimiento econémico, como
en el caso de El Salvador y Guatemala, en donde la tasa de crecimiento del PIB per capita fue de solo
1.5% y 1.2% entre el 2000 y el 2015, cifra muy por debajo del promedio latinoamericano, que bordeaba
el 2.0%. El caso méas extremo es México, con una tasa inferior al 1% anual para el mismo periodo, cifra
muy por debajo de los paises centroamericanos y de la regién latinoamericana en general.

Como hemos sefialado en otros textos (Canales, 2011), tan importante como el nivel y ritmo de
desarrollo son las asimetrias econémicas y productivas entre los paises de origen y destino de las
migraciones. Los datos vuelven a confirmar esta tesis. Con base en datos de la CEPAL y la OECD, hemos
estimado la brecha de productividad que prevalece entre la economia de los Estados Unidos y la de México
y los paises del TNCA. Como puede observarse, entre el 2000 y el 2015, la brecha de productividad en
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ambos casos es creciente, lo que indica que el ritmo y tasa de crecimiento de la productividad laboral en
los Estados Unidos es sistematicamente  superior a la que prevalece tanto
en México, como en los paises del TNCA. Esto refleja el cardcter asimétrico del desarrollo
econdmico-productivo en ambos casos, y por tanto la agudizacion de las asimetrias productivas y
econdmicas ya sefialadas.

Gréfico 3
México y paises del Triangulo del Norte Centroamericano.
Brecha de Productividad con respecto a Estados Unidos?
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Fuente: Célculos propios con base en datos de OECD ,Stat http://stats.oecd.orgi#, y CEPALSTAT,
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e.
@ Brecha de Productividad: Productividad en Estados Unidos / Productividad en México, y paises del TNCA.

Si consideramos que la productividad del trabajo es la base de la determinacion de los salarios, es
de esperar entonces que esta tendencia de la brecha productiva se refleje también en una tendencia
igualmente creciente en la brecha salarial entre Estados Unidos y México y los paises del TNCA. En otras
palabras, estos datos indican que una adecuada gestién de los determinantes econdémicos de las
migraciones no puede circunscribirse solo a politicas de crecimiento econémico, sino a establecer
programas y politicas que busquen reducir las brechas productivas y salariales, esto es, que lleven a un
proceso de convergencia productiva, y no a una reproduccion e incremento de las brechas y asimetrias
econdmicas entre los paises receptores y emisores de la migracion.

2. Determinantes demograficos de la emigracion

Un aspecto no siempre desarrollado y analizado en los determinantes de la emigracion es la dindmica
demogréfica que prevalece tanto en los paises de origen como de destino, y que en unos casos contribuyen
a la formacion de un superdvit demografico y laboral, mientras que en los de destino conforman la base
de un déficit crénico y sistematico de poblacién y mano de obra (Canales, 2015).

En México y los paises del TNCA se asiste actualmente a una de las Ultimas fases de su transicion
demogréfica, en la que el descenso de la mortalidad y la fecundidad tienen impactos directos en la
estructura etarea de la poblacion. En concreto, se da la combinacion de un incremento tanto en términos
absolutos como relativos, de la poblacion en edades activas (15 a 64 afios), junto a una reduccion moderada
de la poblacioén infantil (menores de 15 afios) producto del descenso de la fecundidad, y que se acelerara
en las siguientes décadas. Asimismo, si bien la poblacién adulta mayor (de 65 afios 0 més) comienza a
experimentar un incremento en su volumen, éste se mantiene en muy bajos montos demogréficos, estando
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aun distante de la dindmica de crecimiento de la poblacion en edades activas. En otras palabras, estamos
asistiendo a las primeras fases del proceso de envejecimiento de nuestras poblaciones, el cual es aun
incipiente, pero que se manifestara en plenitud en las siguientes décadas de este siglo XXI. Resulta
interesante comprobar que estas tendencias se dan mas o0 menos simultaneamente tanto en México como
en los paises del TNCA.

Esta combinacién de tendencias demograficas provoca una coyuntura historica Unica. Desde hace
algunos lustros y en las proximas décadas la carga que representa la poblacion inactiva sera muy inferior
con relacién a la de otras coyunturas historicas. A esta peculiar situacion se la ha denominado Bono
Demogréfico; con lo cual se quiere enfatizar la favorable situacion, en términos de relaciones de
dependencia y carga econdmica, que implica esta reduccién de la poblacion en edades inactivas (Pinto,
2016; Bloom, Canning y Sevilla, 2003).

Como puede observarse, desde la década de 1980 en México y la de los 2000 en los paises del
TNCA, se abre esta ventana de oportunidad demogréfica, que perdurara hasta la década 2020 en México,
y hasta 2040 en el caso de los paises del TNCA. En todo este periodo, el crecimiento de la poblacion en
edades activas superara en mucho al crecimiento de la poblacién en edades inactivas. A partir de entonces,
la relacion empezara a invertirse, aunque tardara adn varias décadas para volver al nivel que tenia antes
de iniciar este ciclo de bono demografico. Esto abre una ventana de oportunidad a lo largo de varias
décadas, aunque en el caso de México, ya estariamos Ilegando a su punto mas alto, y en los paises del
TNCA se alcanzaria en las siguientes décadas.

Gréfico 4
Bono demogréfico en México y paises del Triangulo del Norte Centroamericano?
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Fuente: Calculos propios con base en datos de CEPALSTAT, http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/
estadisticasIndicadores.asp?idioma=e.
2 Bono Demogréfico: Poblacion en edad activa/Poblacién en edad inactiva.

En este contexto, cobra sentido estimar cual es el destino que ha estado tomando este bono
demogréfico, es decir, cuanto de este bono demografico ha terminado exportandose a los Estados Unidos
como resultado de la emigracién de connacionales en los Gltimos 15 afios, y cuénto se ha quedado en
nuestros paises. En otras palabras, interesa estimar cuanto de este fendmeno representa una ventana de
oportunidades para los paises emisores, y cuanto para los receptores de la migracion.

Con base en datos de la CEPAL sobre poblacion por grupos de edad y las encuestas CPS de los
Estados Unidos, hemos estimado el volumen de la poblacion en edades activas (15 a 64 afios), residente
en los paises de origen y en los Estados Unidos. Con ello, podemos calcular cuanto del crecimiento total
de la poblacion en edad activa se ha quedado en los paises de origen y cuanto ha emigrado a los Estados
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Unidos para el periodo 2000-2015. El resultado es ilustrativo de la magnitud de la exportacion del bono
demogréfico en este periodo.

De acuerdo con esta estimacion, en todos los casos la exportacion del bono demografico es muy
superior al promedio latinoamericano. Destaca el caso de Honduras, en donde la emigracion de poblacion
en edades activas ha implicado una fuga del orden del 43% de su bono demografico entre el 2000 vy el
2015, cifra que sextuplica el promedio latinoamericano. Asimismo, si bien en Honduras, Guatemala y
México, la emigracion en cada caso representa alrededor del 16% del bono demogréfico, cifra mas que
duplica el promedio latinoamericano. En otras palabras, en todos estos casos es evidente la dificultad e
incapacidad de los paises para retener su bono demografico y, por tanto, para beneficiarse de éste. Por el
contrario, Estados Unidos se ve ampliamente favorecido por esta migracion que representa una virtual
importacién del bono demogréafico generado en nuestros paises.

Gréfico 5
México y paises del Triangulo del Norte Centroamericano.
Exportacién del bono demogréfico, 2000-2015
(En porcentaje)
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Fuente: Calculos propios con base en datos de CPS 2000 y 2015, y CEPALSTAT, http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/
WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e.

Sin duda, las causas estructurales de esta exportacion del bono demografico estan en la insuficiencia
de la matriz econdmico-productiva para generar la cantidad y calidad de empleos necesarios para cubrir
la creciente demanda derivada del crecimiento de la poblacion en edades activas. En concreto, frente a las
limitaciones de la base econdmica, expresadas en un lento crecimiento econémico y bajos niveles de PIB
per capita, se produce un continuo y sistematico superavit de mano de obra, el cual tiende a emigrar a los
Estados Unidos en busca de mejores oportunidades econémicas y laborales.

Este superavit lo podemos estimar a partir de la diferencia entre la generacion de empleos formales
producto de la dinamica econémica en cada pais, y la estimacion de la fuerza de trabajo derivada del
crecimiento demogréfico. Al respecto, los datos son elocuentes. En el caso de México, por ejemplo, la
matriz productiva permite generar empleos formales para sélo el 45% de la fuerza de trabajo, lo que se
traduce en un superavit de mano de obra (o déficit de empleos formales) del orden del 55% de la fuerza
de trabajo. De este superavit, el 60% esta en el sector informal, el 15% estd en el desempleo y casi
25% ha emigrado a los Estados Unidos. En el caso de los paises del TNCA el superavit de mano de obra
(o déficit de empleos formales) es alin mayor. La base econémica sélo genera empleos formales para el
35% de la fuerza de trabajo, debiendo el 65% restante distribuirse entre el empleo informal, el desempleo
y la emigracion, en proporciones muy similares a como se da en México.
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Gréfico 6
México y paises del Tridangulo del Norte Centroamericano.
Volumen relativo y composicion del superéavit de fuerza de trabajo, 2014
(En porcentaje)
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Fuente: Calculos propios con base en datos de ACS, 2014, y CEPALSTAT, http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/
WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e.

La magnitud del déficit de mano de obra lo podemos estimar como la diferencia entre el volumen
de la poblacion econdmicamente activa nacida en los Estados Unidos provee la dindmica demografica (no
latinos), y el volumen de puestos de trabajo (ocupacion efectiva) derivada de la dindmica econémica. Con
este principio, estimamos que ente el 2000 y el 2015, la poblacion econémicamente activa nativa no latina
crecid en apenas 1.9 millones de personas (trabajadores), mientras que la economia generd en ese mismo
periodo, 13.1 millones de nuevos puestos de trabajo. La diferencia corresponde al déficit estructural de
mano de obra, esto es, la cantidad de trabajadores que requiere “importar” la economia norteamericana
para mantener su nivel de actividad econémica y productiva.

Resulta igualmente relevante comprobar que el 38% de ese déficit es cubierto por inmigrantes
latinoamericanos, de los cuales los mexicanos y centroamericanos aportan mas del 80%, y otro 32% por
migrantes de segundas y terceras generaciones, esto es, trabajadores nacidos en Estados Unidos hijos de
inmigrantes latinoamericanos. Asimismo, el 30% restante es cubierto por inmigrantes de otras regiones
del mundo.

Gréfico 7
Estados Unidos. Estimacion del déficit de fuerza de trabajo
y de su cobertura segun origen de los trabajadores, 2000-2015

A. Déficit de Fuerza de Trabajo B. Cobertura del Déficit
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Fuente: Estimaciones propias con base en datos de CPS, 2000 y 2015.
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3. Desarrollo sustentable y erradicacion de la pobreza

En el estudio exploratorio “Hambre sin Fronteras™, que realizaron las oficinas regionales del Programa Mundial
de Alimentos y la Organizacion Internacional para las Migraciones, para Guatemala, Honduras y El Salvador,
se seflala que estos tres paises comparten altos niveles de inseguridad alimentaria, vulnerabilidad a las crisis,
inestabilidad econémica y violencia, factores que tienen algun tipo de efecto sobre la migracion (PAM y OIM,
2015). A la subregidn se le puede afiadir Nicaragua, que comparte indicadores de desarrollo similares.

Los cuatro paises estan entre los mas pobres y en inseguridad alimentaria en la region de América
Latina y el Caribe. En el periodo 2006-2012, Honduras tenia la mayor proporcion de poblacion en pobreza
(67.4%), seguido de Nicaragua (58.3%), Guatemala (54.8%) y EIl Salvador (45.3%). En el periodo 2011-
2013, la mayor prevalencia de desnutricion se registraba en Guatemala (30.5%) y en Nicaragua (21,7%),
en comparacién con El Salvador (11.9%) y con Honduras (8.7%). lgualmente, en el periodo 2004-2012,
Guatemala presenta la mas alta prevalencia de malnutricién crénica en nifios menores de cinco afios
(49.8%), la que se agrava en zonas rurales (59.6%) y en areas de poblacion indigena (65.9%) (PMA y
OIM, 2015: 37). En cuanto a la violencia criminal®, en 2014, Honduras, El Salvador y Guatemala se
ubicaban entre los paises con las mas altas tasas de homicidios en el mundo con 74.6, 64.2 y 31.2
homicidios por cada 100 mil habitantes, respectivamente.

En el anlisis de Orozco y Yansura (2015), se sefiala que, desde la década de 1970 hasta el presente,
la region centroamericana ha pasado al menos por tres periodos migratorios,; 1) migracién por causas
politicas: como resultado de la represion y de los conflictos armados (décadas de 1970 y de 1980);
2) migracion econdmica: a partir de los procesos de paz (décadas de 1990 y de 2000); y 3) migracion actual,
resultado de las dindmicas transnacionales: con factores impulsores como la violencia, la reunificacion
familiar, el trabajo y el crecimiento econémico (década de 2000 al presente) (Orozco y Yansura, 2015: 48).

De acuerdo con Orozco y Yansura (2015), las razones por las cuales se ha incrementado la
migracién de los paises centroamericanos siguen siendo debatidas, pues hay quienes sugieren que, a nivel
de cada pais, la cantidad de personas migrantes esta asociada a los ciclos previos de migracién. Sin
embargo, en Honduras, con una historia de emigracién mas reciente, “la proporcion de hondurefios fuera
de su pais es més elevada que la de Guatemala, ¢l pais con la mas larga tradicion migratoria internacional”
(p. 49). Cada pais tiene sus propias especificidades, en particular si se considera una escala territorial local,
0 bien otras desagregaciones (por sector de actividad, por edad, por sexo, por ejemplo), lo que supone
llevar a cabo analisis de ese tipo, para no hacer generalizaciones por pais o bien para una subregion
respecto a los factores impulsores de la migracién.

En un analisis de indicadores para unas 900 municipalidades de El Salvador, Honduras y
Guatemala, Orozco y Yansura (2015: 52) observan que las comunidades de emigracién son las de mayor
poblacién, pero también en donde se produce el mayor nimero de homicidios en cada pais. El analisis
estadistico de los resultados de las encuestas que llevaron a cabo confirma la importancia del papel de la
violencia en la emigracién. La asociacion entre migracion y desarrollo en el ambito local es negativa y no
es significativa para los casos de Guatemala y Honduras.

A partir de los resultados de la “encuesta a salvadorefios en El Salvador”, llevada a cabo por Orozco y
Yansura, igualmente, se pueden hacer otras observaciones respecto a las razones especificas por pais para
emigrar. En este caso en especifico, el promedio de edad de quienes han considerado emigrar es 38 afios y, en
mayor proporcién: 1) forman parte de hogares en los que se gana en promedio menos de 400 délares al mes; 2)
tienen parientes en Estados Unidos; y 3) no reciben remesas. En proporciones no muy contrastantes son amas
de casa, empresarios, trabajadores agricolas o jornaleros, asi como estudiantes y personas desempleadas. Del
total de estas personas que han considerado emigrar, la principal razén es la falta de oportunidades en El
Salvador (47%), luego el crimen y la violencia (28%), las oportunidades en Estados Unidos (13%) y la
reunificacion familiar (9%) (Orozco y Yansura, 2015: 63-64, tabulados). Pero esas proporciones cambian si se
indaga por zonas o localidades urbanas, por ejemplo, como San Salvador, donde la inseguridad y la violencia
adquieren otro peso, 0 en zonas rurales donde el peso de estos factores puede ser similar.

8 Varios autores insisten en la necesidad de matizar a qué tipo de violencia se hace referencia, pues la relacionada con los homicidios
con los que se estima esta tasa es s6lo una aproximacioén (ver PMA y OIM, 2015; Orozco y Yansura, 2015).
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4. Crisis humanitarias

En la descripcion que hace Naciones Unidas sobre los aspectos que se deben abordar en el Issue Brief #2
con miras a una propuesta para el Pacto Mundial, se advierte como “[1]as crisis humanitarias constituyen
actualmente la causa principal de los flujos de refugiados, y tienen un importante impacto sobre los
movimientos de poblacion en general” (N.U., 22-23 de mayo de 2017). El cabal entendimiento sobre este
significado es crucial para la respuesta a este tipo de situaciones. Lo que sucedio, por ejemplo, en 2014
con la nifiez migrante centroamericana que lleg6 a la frontera con los Estados Unidos, después de atravesar
parte del territorio centroamericano y México, produjo respuestas coyunturales y equivocas a una situacion
en la que la imagen transmitida por medios de comunicacion y funcionarios de gobierno era la de una
crisis humanitaria resultado de la movilizacion de la nifiez. Concebir el desplazamiento y la presencia de
la nifiez como productores de crisis humanitaria es diametralmente distinto a entender que, como resultado
de profundas desigualdades, de la concurrencia de factores de expulsion altamente violenta, de situaciones
sin salida, no hay mas alternativa que huir para preservar la vida y la dignidad. Segin la Red de Jesuitas
con Migrantes Centroamérica y Norteamérica, “esta crisis es la revelacion de una tragedia profunda y
estructural. Todos esos nifios y nifias van huyendo de la violencia, de la pobreza y del abandono. Buscan
sobrevivencia, proteccion, paz, trabajo y, en algunos casos, el suefio de reunirse con sus padres™®.

En los dltimos afios, en México no solo se ha incrementado el nimero de personas que migra con
sus hijos, sino que, por distintas causas, ha aumentado el desplazamiento de nifios, nifias y adolescentes
no acompariados. Las estadisticas de los registros administrativos del Instituto Nacional de Migracion
(INM), pueden ilustrar esta presencia, ya sea mediante datos de las detenciones o “presentaciones” (segin
la denominacién de la autoridad migratoria) o bien mediante las devoluciones.

En el caso particular de Guatemala, Honduras y El Salvador, el aumento de la migracion de menores
de edad se ha producido por reunificacion familiar, pero también por factores asociados a la inseguridad
y a la violencia. Segun Orozco y Yansura (2015), el reciente aumento en la migracion de menores de edad
provenientes de la regién que nos ocupa debe ser comprendido en el contexto de dindmicas locales, de
manera similar al de la migracién de personas adultas, por lo que con ese fin realizaron un analisis
especifico de los pueblos de origen de las mas de 15,000 personas menores de edad aprehendidas por las
autoridades migratorias de Estados Unidos entre enero y mayo de 2014, lo que permite identificar con
mayor claridad los factores impulsores de esta migracion.

Segun Orozco y Yansura, los datos muestran patrones relativamente similares a los de la migracién
adulta, pues los homicidios constituyen un factor de expulsion clave. Los pueblos de los que provienen
estos menores de edad pertenecen a las municipalidades con mas poblacion y con mas violencia: “[e]n el
caso de Honduras, por ejemplo, en dichas municipalidades ocurre el 70% de los homicidios del pais.
También son pueblos de los cuales ha migrado ya una parte importante de la poblacion. En el mismo caso
hondurefio, las municipalidades con nifios y nifias que emigran son las mismas que dan origen al 77% de
la emigracion total (tomando en cuenta a mayores y a menores de edad)” (Orozco y Yansura, 2015: 55).
De forma aln mas dramatica, lo que revelan estos autores es que “existe una relacion mas fuerte entre
violencia y migracién de menores de edad que la que existe entre violencia y migracion total” (Ibid.: 58).

Desde el destino, mediante las encuestas a inmigrantes en Estados Unidos, en 2014, Orozco y
Yansura sefialan que las personas centroamericanas identifican dos causas principales de la migracion de
menores de edad: la violencia y la falta de oportunidades econdmicas en los paises de origen. Para las
personas de El Salvador y de Honduras en los Estados Unidos, la violencia es el factor de expulsion méas
importante en sus paises; mientras que para quienes son de Guatemala y ya viven en el vecino pais del
norte, la violencia y la falta de oportunidades contribuyen de igual manera a que los menores de edad
salgan de su pais. La reunificacion familiar es considerada un factor secundario (Orozco y Yansura, 2015).

®  Pronunciamiento: “Red Jesuita con Migrantes Centroamérica & Norteamérica se pronuncia sobre: La migracién de los nifios y nifias

centroamericanos a Estados Unidos. ¢Quiénes son los responsables? ;Y cudales son las acciones urgentes?”. Disponible en:
http://www.cpalsocial.org/documentos/41.pdf.
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En la region existen situaciones preocupantes respecto a la proteccién de nifios, nifias y adolescentes
migrantes, por lo que comités de derechos de Naciones Unidas, como el de los trabajadores migratorios,
considera que las medidas adoptadas por los Estados parte para proteger los derechos de esta poblacion
migrante han sido insuficientes (ver, por ejemplo, N.U., 3 de octubre de 2016).

5. Efectos adversos del cambio climatico y de desastres
ocasionados por fenédmenos naturales

Entre los factores impulsores de la migracion estan los asociados al cambio climatico y a los desastres
ocasionados por fenémenos naturalest?. Pero, igualmente, se pueden incluir aquellos que pueden ser de
caracter mas bien bioldgico, que pudieran estar asociados a factores ambientales, como las plagas o las
enfermedades que atacan y acaban con algunos cultivos, con consecuencias fuertes para la economia de
muchos pequefios productores que, sin viabilidad financiera o sin apoyos de programas estatales de
recuperacion, dificilmente pueden superar las pérdidas. Este es el caso de enfermedades como la roya, o de
plagas como la broca, que afectan los cafetales, un cultivo del que depende, en buena medida, la economia
regional, incluyendo la del estado de Chiapas, en México, que se provee de fuerza laboral temporal de
Guatemala, tanto para la época de cultivo, pero sobre todo para la cosecha y seleccién del grano.

En el caso de las fincas o unidades productivas, la afectacion puede ser controlada con sustitucion de
cultivos, por ejemplo, o con otros proyectos, pero la contratacion de trabajadores agricolas se ve afectada.
Los pequefios productores, en contraste, dificilmente pueden recuperarse, por lo que se ven forzados a
diversificar las actividades de los integrantes del hogar y a contratarse en los mercados laborales locales o en
los Estados Unidos. Podemos encontrar varias evidencias de este tipo en los paises de la region y en México.

En cuanto a factores climaticos o de otro tipo, se ha llamado la atencion sobre la vulnerabilidad de
la regién a los efectos del cambio climéatico. Centroamérica produce y seguira produciendo una minima
parte de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del planeta, pero es una regién altamente
vulnerable a los efectos que tales gases generan en el clima a nivel mundial. Al respecto, la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que “[1]as vulnerabilidades socioecondémicas
histéricas de Centroamérica se exacerban por su ubicacién geoclimatica en un istmo estrecho que sirve de
puente entre dos continentes, situado entre dos sistemas oceanicos, el Pacifico y el Atlantico. La region es
gravemente afectada por sequias, ciclones y el fenémeno El Nifio-Oscilacion Sur” (CEPAL, 2010: 11). En
el mismo sentido, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC),
sefialan que Centroamérica es una de las tres zonas mas peligrosas del mundo (junto con el Sudeste
Asiatico y Bangladesh) por su vulnerabilidad climatica y por la dinamica geolégica que generan huracanes,
lluvias intensas, sequias, terremotos y erupciones volcanicas (PNUD y Cepredenac-SICA, 2004, citado en
Programa Estado de la Naci6n, 2016). Lo que se anticipa, entonces, es que actividades dependientes del
clima, como la agricultura, se verd afectadas, con incidencia en la evolucion econémica de la region.

La vulnerabilidad de la region al cambio climético, entonces, produce otra serie de vulnerabilidades
sociales y economicas, como igualmente se advierte en el reciente informe del estado de la region: “[pJor
sus condiciones sociales, econémicas, geograficas y ambientales, Centroamérica es una zona altamente
vulnerable a eventos de gran magnitud, o “intensivos”, asi como a menores pero constantes eventos
“extensivos”? (Programa Estado de la Nacién, 2016: 229).

Segun esta Ultima fuente, entre 1990 y 2011, en la region se produjeron eventos intensivos tanto
por condiciones climéticas (huracanes) como por la actividad geoldgica (terremotos). Ejemplos de este
tipo de eventos asociados al clima y que han desplazado poblacién son el Huracan Mitch (1998), que

10 Como lo advierte los autores del informe Programa Estado de la Nacion, 2016, el fenémeno natural es s6lo una parte del desastre. Este
Gltimo adquiere esa connotacién por la exposicién y la vulnerabilidad de los habitantes donde se produce la afectacion (Programa
Estado de la Nacion, 2016: 229).

1 El CEPREDENAC es un organismo regional de caracter intergubernamental, perteneciente al Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA). Ver: http://www.cepredenac.org/index.php.

Los autores aclaran que un evento es “intensivo” cuando produce veinticinco o mas pérdidas de vidas humanas y/o trescientas o mas

viviendas destruidas, y es “extensivo” cuando los valores de estas dos variables son inferiores por evento, aunque de manera acumulada

puedan reportar cifras mayores (Corporacién OSSO y UNISDR, 2013, citado en Programa Estado de la Nacion, 2016: 247).
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afect6 fundamentalmente a Honduras, y el Huracan Stan (2005) que afectd a una parte de Guatemala y al
estado de Chiapas, en México.

Los eventos intensivos, asi como los extensivos asociados al cambio climatico producen
inundaciones, pero, igualmente, generan sequias con las consiguientes repercusiones sobre las condiciones
de vida de los habitantes de las regiones afectadas. De acuerdo con el informe del estado de la regién de
2016, se ha identificado la existencia de un “corredor seco” que abarca el occidente de Costa Rica y
Nicaragua, el sur de Honduras y el oriente de El Salvador y Guatemala, zonas agropecuarias de
subsistencia y de actividades de este sector en mayor escala (Programa Estado de la Nacion, 2016).

C. Cooperacion internacional y gobernanza de las migraciones

La complejidad del fendmeno migratorio ha dejado claro que ningun Estado, por si solo, puede abordar el
tema de forma unilateral y garantizar los derechos humanos de las personas en movilidad, sin el apoyo,
coordinacioén y atencién de otros actores (N.U., 19-20 de junio de 2017). En la regiéon de México y
Centroamérica se necesita una agenda regional sobre migracién que permita responder de forma
compartida a maltiples factores asociados a los procesos migratorios, combine politicas publicas internas
y externas, y cuente con la participacién de todos los Estados de la regién, las organizaciones de la sociedad
civil, la academia, las organizaciones internacionales, los gobiernos locales y las propias personas
migrantes (Meza, 2016). Algunas iniciativas al respecto se enuncian a continuacion.

La Conferencia Regional sobre Migracién (CRM)'®, también conocida como Proceso Puebla,
constituye un foro regional multilateral sobre migraciones internacionales en el que participan paises que
comparten, desde distintas perspectivas, una problematica comdn, con base en experiencias que involucran
situaciones de origen, transito y destino de las migraciones. La CRM es uno de los resultados concretos
de la Cumbre de Presidentes denominada Tuxtla 1, efectuada en febrero de 1996, mediante la cual se dio
una especial importancia a asuntos relacionados con la migracién en el marco del desarrollo econémico y
social de laregion. Los paises miembros de la CRM son: Belice, Canadéa, Costa Rica, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. lgualmente,
participan como paises observadores Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica y Per(. Participan como
organizaciones observadoras regionales o internacionales la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), por citar
solo dos. Por su parte, las OSC son interlocutoras a través de la Red Regional de Organizaciones Civiles
para las Migraciones (RROCM).

El Consejo Parlamentario Regional sobre las Migraciones (COPAREM)™ es uno de los espacios
legislativos de cooperacion en la regién México-Centroamérica, mediante el cual se busca fortalecer la
gobernabilidad migratoria regional en México, Centroamérica y la Republica Dominicana, a partir de la
Declaraciéon de Guatemala (suscrita el 24 de marzo de 2009) y mediante la elaboracidn, la revision, la
aprobacion y la vigencia de marcos juridicos que normen e institucionalicen las politicas publicas en
materia migratoria, con una perspectiva integral, es decir, con enfoque de derechos humanos y desarrollo.

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoameérica, también conocido como el Proyecto
Mesoameérica, se autodefine como el mayor esfuerzo de cooperacion en la regién mesoamericana que
articula iniciativas de cooperacién e integracion, con el principal objetivo de fortalecer los procesos de
desarrollo de los paises de la region (Sanchez et al., 2017). En 2008, durante la X Cumbre del Mecanismo
de Dialogo y Concertacién de Tuxtla, celebrada en Villahermosa, Tabasco, México, se concluyd el proceso
de reestructuracion del Plan Puebla Panama (PPP), iniciado en 2001, y se acordd su transicion hacia el
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica que se institucionalizé en 2009. Este proyecto esta
integrado por México, Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana.

8 Tomado del portal de la CRM: http://www.crmsv.org.
1 Tomado del portal del Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Senado de la Republica:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/index.php/109-diplomacia/foros-parlam/170-coparem.
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El Programa Mesoamérica de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)® fue
creado en el afio 2010 para impulsar mecanismos de proteccién y asistencia a personas migrantes
vulnerables en la region. Se trata de una iniciativa ejecutada por la OIM con el apoyo financiero del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, a través de la Oficina de Poblacion,
Refugiados y Migraciéon (PRM). Mediante dicho programa se busca fortalecer las capacidades
institucionales y de la sociedad civil para la identificacion, asistencia y proteccion de las personas
migrantes en situacién de vulnerabilidad en esta region. La PRM apoya 10 programas regionales,
incluyendo al Programa Mesoamérica, con el fin de brindar apoyo a los gobiernos. Actualmente, este
Gltimo programa se realiza en Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala y
México, y se enfoca a la proteccion de poblaciones migrantes en condicion de especial vulnerabilidad
en la region.

El Programa Regional México y Centroamérica, impulsado por Estados Unidos a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), financia a los gobiernos de la
region, al sector privado y organizaciones locales; sus principales areas de trabajo son: seguridad,
gobernanza, derechos humanos, integracidn regional y econémica, comercio, empleo, energia limpias y
migracion. Entre sus programas se encuentran: 1) Iniciativa de informacion para el manejo de la
migracion del Triangulo Norte, para fortalecer la capacidad para el manejo, la recoleccién, el analisis y
compartir informacién sobre ayuda humanitaria y desplazamientos migratorios irregulares en el Triangulo
Norte (El Salvador, Honduras y Guatemala); y Retorno y reintegracion en el Triangulo Norte, que ofrece
servicios para ayudar a los migrantes a retornar y reintegrarse en sus comunidades locales (USAID, 2017,
citado en Sanchez et al., 2017).

De manera mas acotada, los paises centroamericanos también Ilevan a cabo algunas iniciativas de
cooperacion. En el marco del acuerdo del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), los paises de
esta region han formulado politicas y acuerdos migratorios conjuntos desde hace aproximadamente un
cuarto de siglo. De este modo, en 1990 se cred la Comision Centroamericana de Directores de Migracién
para impulsar la gestion de informacion migratoria, la homogeneizacion de los procesos migratorios, la
prevencion de la trata de personas y el retorno de migrantes intra y extrarregionales (Programa Estado de
la Nacion, 2016). Por otra parte, en el afio 2005, se cred la visa Gnica centroamericana, que permite la libre
movilidad de personas entre Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala (grupo de paises conocido
como CA4). En 2006, estos mismos paises suscribieron la Declaracion Conjunta de la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores de Paises Mesoamericanos, Republica Dominicana, Colombia y
Ecuador, en la cual se establecieron medidas para mejorar la atencién al fendmeno migratorio a través de
la promocion del respeto de los derechos humanos y la realizacién de procesos migratorios ordenados y
seguros, especialmente en los paises receptores. En 2010 se formulé la Politica Migratoria Regional
Integral (PMRI), que busca fortalecer la gestién migratoria en el Istmo y lograr la armonizacién juridica
en esta materia. Finalmente, como se ha sefialado antes, todos los paises forman parte de la Conferencia
Regional sobre Migracién (CRM) (Ibid.).

Igualmente, hay iniciativas especificas de cooperacion como las relativas a la prevencidn y combate
a los delitos de la trata, como:

El Observatorio Latinoamericano de Trata y Trafico (Observal Atrata), es un espacio independiente
al que concurren 15 paises a través de capitulos, espacios nacionales o grupos promotores en los cuales
participan universidades, OSC, consultores y redes de caracter local, nacional, regional y continental afines
con los asuntos del observatorio. En el grupo de los 12 capitulos nacionales se encuentran Costa Rica, El
Salvador y México; mientras que Guatemala es parte de los tres paises promotores.

La Coalicién Regional contra la Trata de Personas vy el Tréfico llicito de Migrantes integrada por
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, México, Republica Dominicana y
Belice. La Coalicién constituye un espacio de interlocucion para posicionar a la trata de personas como
tema de interés para todos los paises miembros de la CRM y del SICA.

15 Tomado del portal de la OIM: http://www.programamesoamerica.iom.int/es/%C2%BFq%C3%BAe-hacemos.
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D. Contribuciones de la diaspora al desarrollo:
el papel de las remesas

En el caso de las contribuciones de la migracion al desarrollo en los paises de origen, casi todo el debate
y analisis se ha centrado en el papel de las remesas que envian los migrantes, que por sus magnitudes,
constancia, y recurrencia, hacen de ellas un flujo de divisas que tiene diversos impactos, tanto a nivel
macroecondémico como a nivel microsocial de las familias y comunidades receptoras. Sin embargo, mas
alla de los volimenes involucrados, no debemos pasar por alto dos hechos fundamentales.

Si las remesas adquieren un rol preponderante ello es fundamentalmente por la debilidad estructural
de las economias receptoras. Por lo mismo, la cuestion de fondo no esta en los eventuales efectos e
impactos positivos de las remesas, sino en la insuficiencia estructural de las economias de los paises
receptores. Se trata de problemas estructurales que no s6lo provocan la continua emigracion de su
poblacidn, sino que ademas no generan las condiciones minimas para potenciar los efectos multiplicadores
de las remesas ni su eventual uso como fondo de inversién productiva (Puentes, et al, 2010).

Las remesas son ante todo, un fondo salarial, esto es, la forma en que los migrantes envian parte de
sus salarios a sus familias y comunidades (Canales, 2008). Por lo mismo, no constituyen ni un ahorro de
los migrantes ni son un complemento del ingreso de los hogares, sino un componente central del
presupuesto familiar, sin el cual, la reproduccion cotidiana de estos hogares se veria seriamente afectada.

En este contexto, el analisis de los eventuales impactos y efectos de las remesas en las economias
receptoras debe considerar tanto las debilidades de la estructura econémico-productiva de los paises
receptoras, como el hecho que sus principales impactos se circunscriben a los que tiene cualquier salario
o similar ingreso familiar. Si bien contribuyen a fortalecer la demanda y el consumo de los hogares, estan,
sin embargo, muy distantes de constituir un fondo de ahorro y financiamiento de la inversion productiva.

En cuanto a sus volumenes, el Banco de México estima que para el afio 2016 las remesas habrian
alcanzado un volumen récord de 26.9 mil millones de ddlares en México. Asimismo, el Banco Mundial
sefiala que en ese mismo afio las remesas superarian por primera vez los 18 mil millones de délares en los
paises centroamericanos. Entre estos Ultimos, destacan los casos de los paises del TNCA, en donde las
remesas alcanzaron un volumen de 7.4 mil millones de délares en Guatemala, 4.6 mil millones en El
Salvador y 3.8 mil millones en Honduras. Asimismo, si bien en Nicaragua el flujo de remesas tiene una
gran importancia, sus volimenes se mantienen muy por debajo de los paises del TNCA, y sélo alcanz6 los
1.3 mil millones de ddlares en el 2016.

La importancia econdmica de estos flujos para cada pais es muy diferente, y depende en gran
medida de la base econdémica y productiva de cada pais. Asi, por ejemplo, en el caso de México, el récord
historico de remesas del 2016 apenas representd el 2.3% del PIB, proporcion muy inferior a la que se da
en los paises centroamericanos.

En Honduras y EIl Salvador, por ejemplo, las remesas representan el 18.2% y 16.6% del PIB
respectivamente, lo que nos indica el alto nivel de dependencia que mantiene la estructura econdmica y
productiva de esos paises respecto a los recursos que genera la migracion a los Estados Unidos. Asimismo,
en Guatemala y Nicaragua las remesas representan el 10.3% y 9.4% del PIB respectivamente, cifra inferior
a las anteriores, pero alin muy superior a la que prevalece en México. Esto indica que si bien la base
econdmica es mas diversa, tanto Guatemala como Nicaragua mantienen un importante nivel de
dependencia respecto a las remesas.

So6lo en Costa Rica y Panama las remesas no adquieren un peso relevante, tanto por sus bajos
voliimenes como por su bajo impacto en el PIB local. Esto se debe a que en ambos casos, la emigracién
internacional es muy baja, a la vez que hay otras actividades que sustentan la dindmica econémica local.
Tal es el caso de Panama, por ejemplo, en donde la base de la economia esta casi completamente volcada
a la actividad del Canal de Panama.

Las remesas constituyen una fuente importante de entrada de divisas para los paises de origen de
las migraciones, que en no pocos casos, suelen superar incluso a otras variables macroeconémicas, como
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lo son la inversién extranjera directa, las exportaciones manufactureras, y otras entradas de divisas.
Asimismo, a diferencia de ellas, las remesas muestran una mucha mayor estabilidad y recurrencia en el
tiempo, asi como ser menos sensibles a los ciclos econdmicos.

En el caso de México y de los paises del TNCA, se observan importantes diferencias en cuanto al
peso macroeconémico de las remesas. Mientras en México si bien constituyen un flujo de relevancia, en
general quedan relegadas a un segundo término en funcién de la dimension de la base econdmico-
productiva del pais. Por el contrario, en los paises del TNCA las remesas adquieren un peso
macroecondémico que no puede soslayarse.

Por un lado, de acuerdo a datos del Banco Mundial y de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en estos paises las remesas representan un flujo que supera en 4.5 veces a la
inversion extranjera directa, a la vez que representa el 40% de las exportaciones. Asimismo, el volumen
de remesas equivale al 77% de la formacién bruta de capital fijo (inversién nacional), y al 95% del ahorro
nacional. En el caso de México, en cambio, con base en datos del Banco de México, estimamos que las
remesas representan un peso significativamente menor respecto a todas estas variables macroeconémicas,
y aungue en la Gltima década superan en casi un 40% la inversidn extranjera directa, ello se debe
principalmente al desplome de esta variable como consecuencia de la crisis econdmica.

Gréfico 8
México y Centroamérica. Volumen absoluto y relativo de las remesas, 2015y 2016
(En dolares y porcentaje sobre el PIB)
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En no pocas ocasiones esta mayor importancia relativa de las remesas, como la documentada para
los paises del TNCA, se interpreta como una oportunidad de financiamiento del desarrollo que las remesas
pudieran representar en estas economias (Ratha, 2013; Orozco, 2013; Bakker, 2015). Sin duda, por sus
volimenes absolutos y relativos, las remesas ocupan un lugar preponderante en la dindmica macroeconémica
de estos paises. Sin embargo, ello no debe ocultar el hecho fundamental que la cuestion no esta en las
potencialidades de las remesas, sino en las debilidades de la estructura productiva de estos paises.

En efecto, el grave problema de estos paises es su déebil e insuficiente base econémico-productiva
que las hace tan dependientes del flujo continuo y recurrente de remesas. El problema que enfrentan estos
paises no es como impulsar el potencial productivo de las remesas, sino cémo transformar su base
econdmica para impulsar un proceso sostenido y sustentable de desarrollo social y transformacion productiva.
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Gréfico 9
México y paises del Triangulo del Norte Centroamericano.
Remesas comparadas con diversas variables macroeconémicas, 2010-2015

(En porcentaje)
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Fuente: Estimaciones propias con base en datos de Banco de México, Banco Mundial y CEPASTAT.

Al respecto, los datos son elocuentes. Con base en estadisticas econémicas y laborales de
CEPALSTAT, en los paises del TNCA s6lo el 3% de la fuerza de trabajo esta ocupada en sectores de alta
productividad, cifra que contrasta con México y América Latina, en donde el 7.6% y 8.4% de la fuerza de
trabajo se emplea en actividades de alta productividad, aunque no obstante, ambos casos estan muy lejos
del 20.7% que se da en los Estados Unidos. Asimismo, si bien el 22.5% del PIB es generado en estos
sectores de alta productividad, sigue siendo menor al observado en México, en donde casi el 30% del PIB
es generado por las actividades de mayor productividad, proporcidn que se eleva al 37% en el caso de los
Estados Unidos.

Estos dos simples datos nos dan cuenta de la debilidad estructural de la base econémico-productiva
de los paises del TNCA, y que explican en gran medida, los mayores impactos e importancia relativa de
las remesas para sustentar la dinamica econdmica. Se trata en definitiva de una estructura productiva
altamente dependiente de las remesas, en donde todo esfuerzo por promover el desarrollo, debiera
centrarse mas en sustituir esta dependencia extrema de las remesas a partir de una politica de
transformacion estructural de la base econémico-productiva.
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Cuadro 3
Indicadores de la fortaleza de la base econdmico-productiva de cada pais
(En porcentaje)

Paises del o - . .
TNCA México América Latina Estados Unidos
Ocupados en Sectores
de Alta Productividad?® 29 7.6 84 20,7
PIB generado en Sectores 225 295 223 366

de Alta Productividad?

Fuente: estimaciones propias con base en datos de CEPALSTAT y US Bureau of Economics Analysis.
2Mineria, Utilities (Electricidad, Gas y Agua) y Actividades financieras e inmobiliarias.

Las remesas, como todos los flujos econémicos, estan expuestas a los vaivenes de las economias.
En este sentido, resulta relevante analizar la tendencia de las remesas en las Gltimas dos décadas, asi como
los impactos que pudo haber tenido la reciente crisis econémica que afect6 a los Estados Unidos, y por
tanto a los inmigrantes mexicanos y centroamericanos en ese pais.

De acuerdo con la informacidn sobre remesas que proveen el Banco Mundial y el Banco de México,
estimamos que de 1995 al 2007, tanto en México como en los paises del TNCA, las remesas muestran un
proceso de crecimiento sostenido que permitié que en ambos casos practicamente se septuplicaran respecto
a sus volumenes prevalecientes a mediados de los noventa. Sin embargo, las mismas fuentes indican que
la crisis de los Subprime, en 2007-2008, habria afectado de manera diferente a cada flujo de remesas.

En el caso de los paises del TNCA, se tratd de un efecto de muy corto plazo. Sélo sufren una
reduccién en 2009, para iniciar su recuperacion a partir del 2010 y continuar su senda de crecimiento
sostenido que se mantiene hasta la actualidad, de tal modo que en el 2016 el volumen de remesas
alcanzaron un valor que es 43% superior al que prevalecia en 2008, antes de la crisis.

En el caso mexicano, en cambio, el impacto de la crisis es mas profundo y prolongado en el tiempo.
De acuerdo a los datos que proporciona el Banco de México, entre el 2007 y el 2009 las remesas cayeron
en un 18%, pasando de 26 mil millones de ddlares a s6lo 21.3 mil millones. A partir de entonces y hasta
el 2014, se mantuvieron en un nivel que fluctué alrededor de los 22 mil millones de doélares, iniciando en
ese afio su recuperacion que permitié que en el 2016 alcanzaran un volumen de casi 27 mil millones de
délares, cifra que por primera vez logra superar la prevaleciente antes de la crisis.

Grafico 10
Volumen de remesas en México y los paises del TNCA
(En millones de ddlares a precios corrientes)
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Fuente: Banco de México, Sistema de Informacion Econémica, http://www.banxico.org.mx/estadisticas/index.html; y Banco
Mundial. Migration and Remittances Data. http://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/
migration-remittances-data.
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En ambos casos resulta evidente como el flujo de remesas sigue la tendencia ya sefialada respecto
a lamigracion a los Estados Unidos. En los paises del TNCA la crisis tuvo impacto coyuntural, restringido
so6lo a los primeros dos afios, lo cual se refleja tanto en migracién como en remesas. En el caso de México,
en cambio, el efecto es méas prolongado, y la fase de saldo migratorio nulo se proyecta en las remesas, que
dejan de crecer interrumpiendo su trayectoria historica de las Ultimas dos décadas. Sélo a partir de
recuperacion del flujo migratorio en 2014, las remesas también inician la fase de recuperacion, alcanzado
ya en el 2016 un nivel similar al prevaleciente antes de la crisis.

1. Remesas: impactos microsociales

Las remesas son flujos de recursos que envian los migrantes a sus familias en los lugares de origen. Como
tales, conforman parte de los ingresos familiares, y corresponden esencialmente a un fondo salarial que
contribuye a sustentar la reproduccion cotidiana de la familia de los migrantes. En este sentido, interesa
analizar el papel de estas remesas en la configuracion del presupuesto familiar.

Un primer dato que destaca, es la proporcion de hogares perceptores de remesas y cdmo su
tendencia refleja los impactos de la crisis que ya sefialamos a nivel macroeconémico. Tanto en México
como en Guatemala y en menor en El Salvador, la proporcion de hogares perceptores de remesas se reduce
en los afios de la crisis, y tiende a recuperarse en los afios recientes. En el caso de Guatemala y El Salvador
la recuperacion empieza a partir del 2014, mientras que en México es solo a partir del 2015, tal como
también ya se sefialo respecto a los volimenes agregados de las remesas.

Grafico 11
Hogares perceptores de remesas en México, Guatemala y El Salvador
(En porcentaje)
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Fuente: Guatemala: Encuesta de Condiciones de Vida, y Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos; México: Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, y Encuesta Intercensal 2015; El Salvador, Encuesta de Hogares cn Propésitos
Mdltiples.

A nivel agregado, hemos visto que se trata de grandes volimenes de dineros que fluyen
cotidianamente. Sin embargo, solemos quedar entrampados en la ilusién estadistica de los nimeros
grandes, sin entender que esos grandes volimenes se componen de una infinidad de pequefias
transferencias que cotidianamente reciben los hogares que en muchos casos, no superan los 100 délares
mensuales.

En el caso de México, Guatemala y El Salvador, por ejemplo, la remesa mensual es apenas de 148,
161 y 181 ddlares, respectivamente. En el caso de México, equivale practicamente al valor del salario
minimo mensual, y aproximadamente al 80% en El Salvador, y al 50% en Guatemala (esta diferencia se
debe a que en ddlares, el salario minimo de Guatemala es practicamente el doble al de México, y el de El
Salvador algo mas del 50%).
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Mas importante que la remesa promedio, resultan los valores para la mediana y la remesa del tercer
cuartil. En efecto, en el 2014 en El Salvador la mitad de los hogares perceptores recibieron menos de
126 dolares mensuales, que equivalen a casi el 60% del salario minimo promedio para ese afio. En similar
algo similar se encuentra Guatemala, en donde el 50% de los hogares perceptores recibieron una remesa
inferior a los 105 ddlares mensuales, que representa menos de dos tercios del salario minimo. En ese
mismo afio, en México la situacion es ain mas grave, pues el 50% de los hogares perceptores reciben una
remesa mensual inferior a los 70 ddlares, que es menos del 50% del salario minimo de ese afio.

Gréfico 12
México, Guatemala y El Salvador.
Indicadores del volumen de remesas por hogar, 2014
(En délares mensuales)
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Fuente: México: ENIGH, 2014; Guatemala;: ENCOVI 2014; El Salvador: EHPM 2014.

Asimismo, si consideramos el tercer cuartil de remesas, esto es, el madximo volumen de remesas
mensuales que recibe el 75% de los hogares, el bajo volumen de remesas percibidas por los hogares es aun
mas evidente. En EIl Salvador, donde es mayor el volumen de remesas que perciben los hogares, resulta
que el 75% percibe menos de 228 dolares al mes, esto es, un volumen que practicamente iguala al salario
minimo promedio para ese afio. En Guatemala, el 75% de los hogares perceptores reciben remesas
inferiores a los 202 délares mensuales, valor que se reduce a sdlo 185 délares en el caso de México.

Estos datos son muy relevantes e ilustran la situacion social y econdmica de los hogares perceptores
de remesas. Mas alla de los grandes volimenes que se comentan a nivel macroeconémico, lo cierto es que
la situacion de los hogares perceptores es muy diferente. No hay duda que las remesas constituyen un
fondo indispensable para su sobrevivencia. Sin embargo, tampoco hay duda también que en la gran
mayoria de los casos, se restringen a pequefios montos mensuales que estan muy lejos de tener los impactos
sociales y econdmicos que se discuten a nivel macroecondmico. Dados estos montos, no cabe duda que
para los hogares perceptores, las remesas estan muy lejos de constituir una estrategia de salida de las
condiciones de vulnerabilidad, pobreza y precariedad en que viven, aunque no hay duda que si conforman
un recurso de gran valor para sobrellevar de mejor manera esas condiciones de vida

Esto nos permite plantear otro aspecto que suele pasarse por alto en el andlisis de las remesas. Es
comun que se sefiale que las remesas constituyen transferencias econémicas privadas que funcionan como
un complemento de los ingresos de los hogares (Host, et al, 2014; Acevedo y Cabrera, 2012). En realidad,
la situacién es muy diferente. En primer lugar, referirse a las remesas como un recurso privado, si bien
ayuda a entender una parte del proceso, oculta lo que es esencial a ellas. Las remesas ni son un ahorro
externo (aunque adopte esa forma), ni son un recurso extraordinario, un complemento a los ingresos
monetarios corrientes de los hogares. Las remesas son una transferencia salarial, que como tal, tiene las
mismas funciones y roles en la reproduccién social y cotidiana de las familias que cualquier otro salario
generado en sus paises de origen (Canales, 2008). Por lo mismo, no se trata de un ingreso complementario
al presupuesto familiar, sino de un componente estructural del mismo.
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Al respecto, los datos para Guatemala y México ilustran esta idea. En ambos paises el presupuesto
familiar de los hogares no perceptores de remesas se sustenta en los salarios, los que representan el
68% y 73% del ingreso corriente en ambos paises, respectivamente. El resto del ingreso lo componen las
ganancias, utilidades, rentas diversas, transferencias institucionales, herencias, donaciones y otros ingresos.

En los hogares perceptores de remesas, en cambio, los salarios representan sélo el 39% del ingreso
familiar en México y el 42% en Guatemala. Sin embargo, en ambos casos, las remesas permiten cubrir el
faltante de ingresos salariales en estos hogares, de tal modo que junto a los anteriores, se tiene que las
remuneraciones del trabajo (salarios locales + remesas internacionales), representan 68% del presupuesto
familiar en México y 69% en Guatemala, esto es, practicamente la misma proporcion que representan los
salarios en los demés hogares de cada pais.

Gréfico 13
México y Guatemala. Composicion del ingreso en hogares perceptores de remesas, 2014
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Fuente: México: ENIGH, 2014; Guatemala: ENCOVI, 2014.

Estos datos corroboran lo que hemos sefialado al inicio de esta seccion. Las remesas no constituyen
un ingreso complementario, sino un componente fundamental de los ingresos salariales de los hogares
perceptores. Asimismo, aunque adoptan la forma de una transferencia externa, no corresponden a una
forma de ahorro externo, sino a salarios generados a partir de la actividad laboral de los migrantes en los
paises de destino. El que adopte la forma de una transferencia internacional sélo da cuenta del mecanismo
cémo los migrantes y sus hogares pueden disponer de esos salarios generados en el extranjero.

E. Trata de personasy trafico ilicito de migrantes

La trata de personas y el trafico ilicito de personas constituyen actividades delictivas consideradas como
graves violaciones a los derechos humanos (UNICEF y OIM, 2007). En general, lo que se evidencia es
una fuerte preocupacion en y entre los paises por el incremento en el nimero de victimas, por el tipo de
actores que se han ido involucrando y por la sofisticacion en los medios y mecanismos que estos ultimos
actores han ido desplegando para la comision de estos delitos y para evadir su persecucion. A escala
supranacional, en las dos Gltimas décadas, se han implementado diferentes acciones para combatir,
eliminar y prevenir este tipo de delitos. La cooperacion interinstitucional (gobierno, sociedad civil y
organismos internacionales) a dicha escala, pero también a escalas nacional y local, es fundamental para
avanzar en tales propositos.
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Al hacer una revision de estos esfuerzos en Centroamérica y México, que se plasman en diferentes
informes regionales o por pais®, es de notar la advertencia sobre la confusién que persiste sobre la
definicidn de estos delitos y los tratamientos que, en consecuencia, deben desplegarse, lo que ha derivado
en “practicas inadecuadas de prevencion, procuracion de justicia y atencion de quienes han sido victimas
de uno u otro delito” (Rojas Calderon et al., 2013: 23). Ya desde la misma década del 2000, UNICEF y
OIM enfatizaban que “[l]a trata de personas y el trafico ilicito de migrantes son problemas complejos,
multifacéticos y muchas veces confusos por los nexos y a la vez las diferencias que existen entre ambos”
(2007: v). Estas mismas confusiones atin persisten, las cuales se suman a otros problemas que han derivado en
varias recomendaciones, como lo veremos al abordar algunos aspectos especificos de la trata de personas®’.

La comunidad internacional ha reconocido la urgencia en la cooperacion entre paises para la
prevencion y el combate a estos dos tipos de delitos. Por ello, en noviembre de 2000, la Asamblea General
de Naciones Unidas aprobé algunos de los principales instrumentos con ese fin: 1) la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2) el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y 3) el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional'®. De acuerdo con el articulo 1 de la Convencién, su propoésito
es “promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
transnacional”, por lo que los dos protocolos que complementan la Convencidn estan en consonancia con
dicho objetivo, al que suman la proteccion y ayuda a las victimas de la trata y a las personas migrantes,
segun sea el caso'®. Este conjunto de acuerdos internacionales han sido signados, ratificados o bien adheridos
por los paises centroamericanos y por México.

Ademés de estos instrumentos, entrados en vigor en 2003, se han aprobado otros con similares
propositos, ya sea impulsados por Naciones Unidas, por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
0 bien por mecanismos mas regionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre otros.
De ese modo, todos o parte de los paises de la region también han firmado, entre otros instrumentos: el
Convenio 29 de la OIT sobre Trabajo Forzoso (en vigor desde 1930), la Convencién de los Derechos del
Nifio (en vigor en 1990), el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia (en vigor desde el
2000), la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (en vigor desde 1997), el
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (en vigor desde 2000) y el Convenio
138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo (en vigor desde 1973)%°. Todos estos
instrumentos son de caracter fundamental (si usamos la clasificacion de la OIT) y de inmediata
observancia®!.

El seguimiento del Convenio y protocolos de Palermo es llevado a cabo por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), cuya funcién expresa es la de promover la
ratificacion de estos acuerdos y brindar asistencia técnica a paises o Estados Parte. Para la region que nos

16 Ver, por ejemplo, UNICEF y OIM (2007) y Villarreal (2012).

17 Ver, por ejemplo, UNDOC, “Trata de personas y trifico ilicito de migrantes”, en: http://www.unodc.org/ropan/es/HumanTrafficking/
human-trafficking.html.

8 Ver UNDOC, Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus Protocolos, en:
http://www.cinu.mx/minisitio/Trafico_migrantes/Conv_Delincuencia_Org.pdf. Estos instrumentos fueron firmados en la ciudad de
Palermo, por lo que se les identifica con el nombre de dicha ciudad, aunque en particular la denominacion econémica “Protocolo de
Palermo” suele ser usada para referirse al Protocolo contra la trata.

1 Ibid.

2 Con excepcion de los convenios 29 y 138 de la OIT, estos Gltimos instrumentos internacionales han sido signados (por ratificacion o
adhesién) por los paises centroamericanos y México en fechas relativamente cercanas a la firma o a la entrada en vigor general.
Por el contrario, el Convenio 029 fue ratificado en fechas alejadas de su entrada en vigor (México en 1934, Honduras
en 1957,Costa Rica en 1960, Guatemala en 1989 y El Salvador en 1995), asi como el Convenio 138 (Costa Rica en 1976,
Honduras en 1980, Guatemala en 1990, El Salvador en 1996 y México en 2015). La informacion estd disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312283. En el caso de México,
la firma después de 42 afios de haber entrado en vigor el Convenio no implica que no hubiese disposiciones al respecto. La Constitucion
Nacional y la Ley Federal del Trabajo en el afio 1962 elevaron la edad minima para trabajar de 12 a 14 afios. En el afio 2015, cuando
este pais ratifica el convenio, dicha edad se establece en los 15 afios.

2L Ver OIT, “Lista de los instrumentos por temas y su estatus”, en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12030:::NO:::
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ocupa, dicha labor la llevan a cabo la oficina regional para Centroamérica y el Caribe, en Panama, y la
oficina de Enlace y Partenariado, en México. Varias iniciativas han sido emprendidas por estas oficinas,
enfocandose en las de caracter transnacional o transfronterizo, por lo cual los esfuerzos de UNODC se han
encaminado a la coordinacion interinstitucional y regional para la seguridad fronteriza, buscando “reforzar
los mecanismos de control fronterizo™?? en una region en la que, segin UNODC, todos los paises son
territorios de origen, transito y destino de victimas de trata y de trafico. En particular, para la regién
Centroamérica y el Caribe, UNODC lleva a cabo el proyecto A.B.1. Coordinacion interinstitucional y
regional para la seguridad fronteriza en América Central, que es parte del componente del “Combate al
Delito” de la “Estrategia de Seguridad de Centroamérica”. De acuerdo con UNODC, las actividades de
ese proyecto estan alineadas con las prioridades y necesidades que se han identificado en el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA)%. Como parte de esta estrategia de seguridad, UNODC trabaja en
Centroamérica en colaboracion estrecha “con la Organizacion Internacional para las Migraciones,
INTERPOL, el Consejo Centroamericano y del Caribe de Ministerios Publicos y su Secretaria Técnica y el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)*?,

A estos esfuerzos se pueden sumar otros mas especificos relacionados con los delitos en los que
cada protocolo se enfoca que, como vimos, no son sélo preocupacion del sistema de agencias de Naciones
Unidas. En todos los paises se ha reconocido que las actividades de la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes han adquirido dimensiones inusitadas, no siempre identificadas en su magnitud, intensidad
y envergadura, debido a los sofisticados mecanismos que actualmente operan, los que de manera creciente
se vinculan con el crimen organizado que ha encontrado el terreno propicio para su actuacion.

1. Tratade personas

Entre los principales desafios para combatir los delitos que se pueden tipificar como trata®®, en México y
Centroamérica, UNODC destaca los problemas con la informacion, la cual es afectada por aspectos
técnicos y politicos que dificultan cualquier diagndstico para evaluar la extension de la trata en todas sus
modalidades en la region?®. Sin embargo, en las acciones para combatir esta actividad, UNODC reporta
gue se han identificado victimas de trata originarias de Centroamérica, el Caribe y México en los Estados
Unidos, Canada, Japon, Unién Europea y Suramérica, asi como en paises de la misma regién. En los
distintos reportes que presentan los paises centroamericanos, por ejemplo, se ha llamado la atencidén sobre
la extension del carécter transnacional del delito. A manera de ilustracion, en 2009, con la presentacion
del Modelo de Atencion Integral para Victimas Sobrevivientes de la Trata de Personas, en Costa Rica se
sefialaba: “Centro América [sic] es una region de transito, destino y origen para la comision del delito de la
trata de personas. Esto significa que funciona abasteciendo a las redes de trata con personas victimas que
seran explotadas en otros paises (origen), constituye un espacio que recibe y esconde a las victimas que estan
siendo trasladadas a terceros paises (transito) y, ademas, abastece una demanda de victimas extranjeras que
seran explotadas en este territorio en diferentes actividades (como empleo doméstico, agricola, construccion,
pesca, comercio sexual, mendicidad, etc.)” (Costa Rica, 2009: 14).

Los delitos de la trata también se producen en &mbitos nacional o local, y no necesariamente estan
vinculados al crimen organizado (transnacional o no). En ese sentido, en todos los paises de la region se
han aprobado leyes especificas para combatir la trata nacional y transnacional, las cuales no s6lo estan
fundamentadas en el Convenio y Protocolos de Palermo (que enfatizan el carécter transnacional), sino en
distintos instrumentos sobre derechos humanos y en la legislacién nacional: en México, Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos (nueva ley, 2012); en Costa Rica, Ley Contra la Trata de Personas
(Ley 9095) y creacion de la Coalicion Nacional Contra el Tréafico llicito de Migrantes y la Trata de
Personas (CONATT), 2013; en El Salvador, Ley Especial Contra la Trata de Personas, 2014; en

22 \er https://www.unodc.org/ropan/es/HumanTrafficking/human-trafficking.html.

2 |bid.

2 Ibid.

% Ppara las definiciones de los delitos de trata y trafico ilicito, ver compendio de la Convencion y Protocolos de Palermo, en
http://www.cinu.mx/minisitio/Trafico_migrantes/Conv_Delincuencia_Org.pdf.

% Ver https://www.unodc.org/ropan/es/HumanTrafficking/human-trafficking.html.
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Guatemala, Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, 2009; en Honduras, Ley
Contra la Trata de Personas, 2012.

En los informes sobre la trata laboral en la region que nos ocupa, se enfatiza que “[l]as causas de la
trata de personas estan asociadas a la existencia de factores estructurales socioeconémicos, politicos y
culturales que favorecen la demanda, la impunidad del delito y la vulnerabilidad sistematica de las
victimas” (Rojas Calder6n et al., 2013:14). Segln esta misma fuente, en la region no sélo hay una
prevalencia de las distintas formas de explotacion que “como minimo” se enlistan en la definicion
consignada en el Protocolo de Palermo, esto es, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacidn sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccién de drganos. Ademas, se registra el aumento de este ultimo delito, que no
solo incluye la extraccion ilicita de 6rganos, también de tejidos, fluidos y células humanas. Igualmente,
hay un aumento en el nimero de embarazos forzados (para la comercializacion de bebés, las adopciones
fraudulentas, la obtencidn de tejido fetal usado en la industria cosmética), asi como el uso de personas en
la comisién de delitos diversos como el sicariato, el trafico de drogas y el terrorismo (Ibid.).

Siguiendo con la misma fuente, los autores advierten que la mayor parte de los esfuerzos para
prevenir y combatir la trata de personas se ha focalizado en la explotacion sexual y menos en otras formas
ligadas a la explotacion laboral o trabajo forzoso u obligatorio, bien sea que se ejecute bajo amenaza de
castigo, o bien de manera involuntaria (Ibid.). En la revision del marco normativo, la OIM sefiala que el
menor énfasis puede deberse a que la explotacién laboral no esta considerada como delito en la mayoria
de los ordenamientos juridicos de Centroamérica: “[0]nicamente Costa Rica cuenta con un tipo penal, de
muy reciente creacién, que la condena. En consecuencia, la nocién de explotacion laboral frecuentemente
se encuentra asociada al irrespeto o incumplimiento de disposiciones laborales. En muchas ocasiones,
suele entenderse como una violacion administrativa o contractual y no como un delito de naturaleza penal
0 una violacion a multiples derechos humanos” (Rojas Calderén et al., 2013: 47)

A partir de los informes que presenta cada pais a los comités del sistema de Naciones Unidas, se
pueden identificar varias iniciativas recientes, pero también desafios y observaciones. EIl analisis de
Adriana Gonzalez Veloz (2015), sobre las confusiones, ambigliedades e inconsistencias en México sobre
el tema, puede servir como ilustracion de los retos sobre el tema, pues aun “[p]esan una serie de
imprecisiones que van desde denominarla “trata de blancas”; confundirla con el “trafico de personas”;
limitarla a la explotacion sexual, y referirla penalmente como sinénimo de la esclavitud, la servidumbre u
otras firmas de explotacion” (Gonzalez, 2015). El hecho de contar en cada pais con leyes que persigan el
delito no exime de los problemas conceptuales que hay y de los problemas que ello conlleva para la
aplicacion de sanciones y para el disefio de programas para prevencion y erradicacién, por un lado, y la
proteccién, atencidn y asistencia a las victimas (Ibid.).

2. Trafico ilicito de migrantes

Segln la Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM) y la Conferencia Regional sobre
Migracion (CRM), la regién que integra este Gltimo foro multilateral se ha constituido en un “corredor
migratorio” que “ha sido poblado por redes de trafico ilicito de migrantes que tanto local como
internacionalmente realizan una actividad coordinada para el traslado de migrantes regionales,
continentales y extra continentales hacia y desde los paises de origen, que se extienden actualmente a
paises africanos y asiaticos hasta su destino final” (Centeno, s.f.: 7). Segun la CIDH, “la migracion
transnacional irregular representa una de las principales fuentes de ingresos para el crimen organizado en
México y en la region. El involucramiento de organizaciones criminales en el negocio de la migracion
irregular se explica por los altos beneficios que genera ésta en comparacion con el bajo nivel de riesgo y
los altos niveles de impunidad que implican para estas organizaciones la comision de delitos en contra de
los migrantes” (CIDH, 2015c: 45).

Se desconoce la magnitud de este tipo de actividades. En el caso mexicano se reconoce que este
problema ha adquirido dimensiones insospechadas, en especial desde el segundo lustro del presente siglo,
cuando se evidenci6 el involucramiento del crimen organizado en el trafico de personas que intentaban
llegar a los Estados Unidos en un contexto de politicas migratorias restrictivas tanto en México, como en
los Estado Unidos (Rojas, 2017). La Encuesta de Migracién en la Frontera Norte (EMIF Norte) y la
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Encuesta de Migracion en la Frontera Sur (EMIF Sur)?” pueden servir para ilustrar el uso de coyotes o
traficantes por territorio mexicano, tanto para mexicanos y mexicanas, como para migrantes de Guatemala,
Honduras y El Salvador que intentan llegar a los Estados Unidos. Segun esa fuente, en el periodo
2012-2015, en promedio, 39% de los casos de trabajadores mexicanos que regresaron de manera voluntaria
de los Estados Unidos, asi como 56% de los casos de repatriacion, recurrieron a coyote para cruzar la
frontera. Para el mismo periodo, un poco mas de 50% de los casos de devoluciones desde los Estados
Unidos de personas de Guatemala, Honduras y El Salvador recurrieron a este medio. EI mayor incremento
se registré para hondurefios y hondurefias, pues en 2012 del total de devoluciones de ese origen en dicho
afio, 16% uso un coyote, en contraste con la proporcion de 2015 que fue de 46% (Rojas, 2017).

Algunas acciones especificas de caracter regional para el combate al trafico ilicito han sido
emprendidas. Por ejemplo, con financiamiento de la Union Europea, desde abril de 2013, UNODC lleva
a cabo el proyecto "Promocion de la cooperacién entre México y Centroamérica para prevenir y combatir
el tréfico ilicito de migrantes” con el que busca influir en la creacion de marcos normativos integrales,
contribuir a la formulacion y adopcion de lineamientos interinstitucionales de caracter regional,
profesionalizar a funcionarios encargados de la aplicacion de la ley (migratoria, de aduanas y de control
fronterizo) para combatir este delito, y desarrollar una estrategia de comunicacion®®. Algunas de estas
acciones se vinculan con la campafia “Trafico ilicito de migrantes #NegocioMortal” que fue disefiada
después de la consulta a funcionarios de gobierno y a integrantes de organizaciones de la sociedad civil?°.
En el caso especifico del trafico de migrantes de Asia y Africa rumbo a los Estados Unidos, en 2016, se
ejecuto la llamada “Operacion Mesoamérica”, mediante la cual se detuvo a un grupo de traficantes, que
incluia a oficiales de migraciéon de Honduras, pertenecientes a una red que operaba de Brasil a México®.
En el caso de México, en agosto de este mismo afio, se presentd el Plan Nacional contra el Trafico llicito
de Migrantes en México que cuenta con el apoyo de la UNODC?3!,

F. Migrantes en situacion irregular

La migracién irregular es sin duda, uno de los puntos centrales en la propuesta de un Pacto mundial el cual
se propone, precisamente, avanzar en una serie de principios, compromisos y entendimientos para lograr
una migracién segura, regular y ordenada. En tal sentido, presentamos un andlisis de los migrantes en
situacion irregular en los Estados Unidos, y que provienen de la subregién México y Centroamérica.

1. Niveles y tendencias de la migracion irregular

Hacia el 2013, diversos estudios estimaban que la migracion irregular fluctuaba entre los 11 y 11.4
millones de inmigrantes. Se trata tanto de estimaciones de organismos oficiales, como el Department of
Homeland Security (DHS), asi como de institutos académicos, como el Migration Policy Institute (MPI),
el Pew Hispanic Research Center (PHRC) y el Center for Migration Studies of New York (CMS)
(Rosenblum y Ruiz Soto, 2015).

En fecha mas reciente, Passel (2017) estima que el volumen de la migracién irregular se ha
mantenido en un volumen de 11.3 millones de migrantes, de los cuales, practicamente la mitad
(5.6 millones) serian inmigrantes mexicanos, a la vez que otro 15% provendria de los paises del TNCA.
Entre estos destaca el caso de El Salvador y Guatemala con mas de 750 mil y 550 mil inmigrantes
indocumentados, respectivamente.

2 Encuestas permanentes de flujo laboral que se aplican en determinados puntos de cruce fronterizo. Ademas, las dos encuestas cuentan
con un modulo especial para los casos de devoluciones (o deportaciones desde los Estados Unidos o desde México a los paises de
origen (México, Guatemala, Honduras y El Salvador, en el caso de la EMIF-Norte; y los tres Ultimos paises, en el caso de la EMIF
Sur). Las bases de datos, asi como algunas sintesis de datos ya procesados se puede consultar en www.colef.mx. Se trata de una
encuesta que mide eventos.

2 Ver http://www.cinu.mx/minisitio/Trafico_migrantes/cooperacion_mexico-centroameri/.

2 |bid.

% Ver “Con Operacién Mesoamérica cazan ‘coyotes’ por toda Centroamérica”. La Tribuna (29 de junio de 2016), en:

http://www.latribuna.hn/2016/06/29/operacion-mesoamerica-cazan-coyotes-toda-centroamerica/.

Ver “La UNODC asistira a autoridades mexicanas en el combate a las redes de trafico de migrantes”. Centro de Noticias ONU (30 de

agosto de 2016). Disponible en: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=35737#.WC6P2vnhDIU.
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Un dato relevante es la tasa de migracién irregular, esto es, la proporcion de inmigrantes
indocumentados respecto al total de inmigrantes de cada pais y region. De acuerdo a las estimaciones de
Passel (2017), la tasa de irregularidad en el caso de México y los paises del TNCA era muy superior al
resto de los inmigrantes de los Estados Unidos. Mientras el 47% de los mexicanos y el 55% de los
migrantes del TNCA estan en situacion irregular, sélo el 9% de los inmigrantes de otros paises del mundo
estan en forma indocumentada en los Estados Unidos. Es decir, la propension a estar en situacion irregular
de los mexicanos y centroamericanos del tridngulo norte, es practicamente 5 veces superior a la de los
demaés inmigrantes.

Cuadro 4
Estados Unidos. Inmigrantes irregulares, segun pais y region de origen, 2016

México TNCA Otros
Migrantes
Volumen 5 600 1750 3950
(en miles de personas)
Tasa de Irregularidad 46,6 55,5 8,7

(en porcentaje)

Fuente: Estimaciones propias con base en Passel, 2017.

Cuando se analiza la tendencia de la Gltima década, las estimaciones del Pew Research Center
indican que la migracion mexicana irregular muestra un sostenido descenso desde el 2007, cuando habria
alcanzado su mé&ximo histérico con un volumen de 6.95 millones de migrantes indocumentados. A partir
de entonces, este volumen desciende hasta alcanzar en el 2016 un total de s6lo 5.6 millones de migrantes
indocumentados, lo que implica una caida acumulada de casi el 20%. Este descenso se da tanto en términos
de sus volimenes absolutos, como de la proporcion que ellos representan respecto al total de la
inmigracién mexicana. De hecho, la tasa de irregularidad pasa de un 60% en el periodo 2006-2007, a s6lo
el 46% en el bienio 2015-2016.

Gréfico 14
México y paises del Triangulo del Norte Centroamericano.
Volumenes y tasas de migrantes indocumentados

A. Volumen de Indocumentados por pais de origen B. Tasade irregularidad por pais y region de origen
(millones de personas) (en porcentaje)
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Fuente: 2005 a 2014: Pew Research Center. Hispanic Trends 2017. 2015 y 2016: Passel, 2017.

Por el contrario, la migracion irregular de origen centroamericano muestra una tendencia de sostenido
crecimiento, pasando de 1.35 millones en el 2005 a 1.8 millones en el 2015. Esto implica un crecimiento
acumulado de 33%, y plantea una situacion peculiar, especialmente si se considera el volumen de deportaciones
de migrantes centroamericanos en este mismo periodo. Sin embargo, a pesar de este incremento en el volumen
de indocumentados, la tasa de irregularidad muestra un leve pero sostenido descenso, especialmente a partir del
2009, cuando alcanza su punto maximo de 63%, el cual desciende a 54% en el 2015.
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2. Perfil de los migrantes indocumentados

En el caso de México y los paises del TNCA, la migracién indocumentada presenta perfiles muy similares,
y en ambos casos, igualmente diferentes de los migrantes en situacién regular. En cuanto al perfil
sociodemografico, por ejemplo, en ambos casos los hombres suelen ser mas propensos a estar
indocumentados. En el caso de México, se da una relacion de 1.3 hombres por cada mujer indocumentada,
proporcion que se eleva a 1.45 en el caso de los paises del TNCA. Por el contrario, la migracion
documentada parece ser preferentemente femenina. En ambos casos, la relacion de masculinidad se
invierte, y se da una mayor proporcidn de mujeres que hombres.

Asimismo, en ambos casos se presenta el mismo patron de irregularidad segun la edad. La tasa de
irregularidad es muy baja en el caso de los nifios, pero se incrementa sobremanera en el caso de la
poblacién joven y en edad de trabajar, para luego descender en las edades adultas. El caso extremo es el
de la poblacion mayor de 55 afios, en donde sélo el 14% de los mexicanos y el 17% de los migrantes del
TNCA estén en situacion irregular.

El dato mas relevante es la alta proporcidn de nifios mexicanos y centroamericanos en situacion
irregular. Con base en la American Community Survey, para 2015, estimamos que practicamente el 40%
de los nifios menores de 16 afios esta condicion irregular, tanto en el caso de los migrantes mexicanos
como de los del TNCA. Este es un dato fundamental, pues se trata de un grupo demografico de por si
altamente vulnerable, al cual se le agrega su condicién de irregularidad.

Grafico 15
Estados Unidos. Tasa de irregularidad de inmigrantes mexicanos y de paises
del Tridngulo Norte de Centroamérica, segun caracteristicas demogréficas, 2015

A. Indice de Masculinidad B. Tasa de irregularidad C. Tasade irregularidad
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Fuente: Estimaciones propias con base en American Community Survey, 2015.

Por Gltimo, la condicion de irregularidad estd asociada también con los niveles de escolaridad de la
poblacién, aunque en este caso, hay algunas diferencias entre mexicanos y centroamericanos. En el primer
caso, vemos que la relacién toma una forma de una U invertida, en donde las mayores tasas de irregularidad
se da entre quienes tienen niveles medios de escolaridad. Por el contrario, los de muy baja escolaridad asi
como los de alta escolaridad, muestran tasas menores de irregularidad. En el caso de los migrantes del
TNCA, el patron es més lineal, de tal modo que la irregularidad tiende a descender entre mayor sea el
nivel de escolaridad de los migrantes.
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Resulta igualmente relevante constatar que el nivel de manejo del idioma inglés es una variable que
esta muy vinculada con la condicidn de irregularidad de los migrantes. Tanto en el caso de los mexicanos
como de los centroamericanos, la tasa de irregularidad es mayor entre quienes tienen un mal o nulo manejo
de inglés y se reduce entre quienes tienen un buen manejo de ese idioma.

Grafico 16
Estados Unidos. Tasa de irregularidad de inmigrantes mexicanos y de paises
del Triangulo del Norte Centroamericano, segln caracteristicas sociales, 2015

A. Tasa de irregularidad y nivel de Inglés B. Tasa de irregularidad y nivel de ingresos
respecto a Linea de Pobreza
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Fuente: estimaciones propias con base en American Community Survey, 2015.

Asimismo, se constata que la condicién de irregularidad tiende a afectar mas a quienes estan en
peor situacion socioecondmica. En concreto, tanto entre los mexicanos como los centroamericanos, la tasa
de irregularidad entre quienes estan en situacion de pobreza es significativamente superior a la de quienes
tienen ingresos por sobre tres veces la linea de la pobreza. En todo caso, lo relevante en esta situacion, es
gue sélo los migrantes con muy altos ingresos tienen bajas tasas de irregularidad migratoria.

Finalmente, un tema de gran relevancia se refiere a como la condicion de irregularidad migratoria
determina la insercion laboral y la calidad del empleo. En concreto, los datos indican que efectivamente,
los migrantes indocumentados suelen emplearse en trabajos con peores condiciones laborales y en
ocupaciones de baja cualificacion y mayor precariedad laboral.

La mejor expresion de la calidad del empleo es sin duda, el salario. En este sentido, los datos son
elocuentes. En general, los migrantes mexicanos y centroamericanos perciben salarios que son mas de
30% inferior al promedio norteamericano. Lo relevante es que en el caso de los migrantes indocumentados,
sus salarios son casi 18% inferior a los de los migrantes documentados, y mas de 43% inferior al promedio
norteamericano. Sin duda, su condicion de indocumentados no les permite acceder a mejores trabajos con
mayores remuneraciones, quedando relegados a empleos no decentes y en segmentos de alta
vulnerabilidad y flexibilidad laboral.

En efecto, tanto entre los mexicanos como entre los centroamericanos, la tasa de irregularidad es
mayor en aquellas ocupaciones de mayor precariedad e inestabilidad laboral, como son los trabajos de
jornaleros en la construccion, y en los servicios personales como el servicio doméstico, cuidado de
personas, limpieza y mantenimiento, conserjes, meseros, cocineros, y otros servicios de baja calificacion.
En concreto, en estas ocupaciones la tasa de irregularidad es de 60% en el caso de los migrantes del
TNCA y 58% en los mexicanos, y se eleva a 76% y 68% en el caso de los jornaleros de la construccion.
Por el contrario, en los puestos de profesionales y directivos la tasa de irregularidad es de solo
28%y 31%, respectivamente.
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Grafico 17
Estados Unidos. Salarios y tasa de irregularidad de inmigrantes mexicanos y de paises
del Triangulo del Norte Centroamericano, segin ocupacion, 2015

A. Salarios segun condicién de irregularidad B. Tasa de irregularidad por ocupacion
(miles de doélares al afio) (en porcentaje)
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En sintesis, en el caso mexicano y centroamericano los migrantes irregulares suelen ser hombres,
jévenes, de baja escolaridad, condiciones que potencian la situacion de vulnerabilidad social propia de su
condicion indocumentada. Esto explica en parte, el hecho que los migrantes en situacion irregular se
empleen en ocupaciones de mayor precariedad e inestabilidad laboral, con menores salarios incluso
respecto a los migrantes documentados.

3. Deportaciones masivas y criminalizacién de la migracion
indocumentada: el racismo detras de las politicas migratorias

Desde fines de los afios noventa se gesta un cambio radical en la orientacion de la politica migratoria de
los Estados Unidos que se consolida a partir de los atentados del 11/9. La base ideoldgica es la doctrina
de la seguridad interna que pone en un primer orden de prioridad la lucha contra el terrorismo, relegando
a un segundo y tercer orden el enfoque de derechos humanos en la definicidn de la politica migratoria.
Con el objetivo de reforzar la seguridad en las fronteras, se promueven politicas y programas como el de
Comunidades Seguras que implicaron la implementacion de diversos mecanismos de control de la
migracidn no sélo en las zonas fronterizas, sino también en los lugares de vivienda y trabajo de los
migrantes en las ciudades el interior del pais®.

Junto a ello, se reformaron las leyes y actas que regulan tanto la situacién de los migrantes
indocumentados, como las atribuciones de los distintos agentes vinculados al control migratorio y de la
poblacién en general. Como sefiala Alarcén (2016: 164 y ss), el endurecimiento del sistema judicial hacia
migracion irregular no es algo reciente, sino que se inicia en los afios ochenta y noventa, con base en tres
leyes y actas, a saber: i) la Anti-Drug Abuse Act de 1988 (Ley contra el Abuso de Drogas); ii) la Anti-
Terrorism and Effective Death Penalty Act de 1996 (Ley sobre Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva);

32 Iniciado en 2008 como un proyecto para el condado texano de Harris, se extendié finalmente a toda la nacién norteamericana en 2013.
Cuando se realizaba el arresto de una persona, sin importar si era o no culpable de algtn delito, se obtenian sus huellas digitales y otros
datos biométricos. Los datos se procesaban en las bases de datos del FBI en blsqueda de antecedentes criminales o requerimientos por
parte de las fuerzas del orden; pero también se cotejaban con la base de datos del Departamento de Inmigracion y Aduana (Immigration
and Customs Enforcement, ICE) para averiguar la situacion migratoria del individuo y en caso de haber cometido una infraccién
migratoria se procedia a su deportacion (Rodriguez, 4 de marzo de 2016; Canales y Meza, 2017).
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y iii) la lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act de 1996 (Ley de Reforma a la
Inmigracion llegal y la Responsabilidad del Inmigrante).

El resultado de estas reformas legales fue la expansion de la tipificacion de los crimenes y delitos
relacionados con la inmigracion, asi como el numero de delitos y faltas estatales y federales que conducen
a la eventual remocién de los inmigrantes. Junto a ello, se limitan los criterios de los jueces de inmigracién
gue pudieran llevar a una limitacion o suspensién del proceso de remocion de inmigrantes. Por ultimo, se
amplian las categorias y tipificaciones de no ciudadanos sujetos a detencion y posible remocion (Meissner
etal., 2013: 92-93).

Luego de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 se reformaron las leyes y actas que
regulan tanto la situacion de los migrantes indocumentados, como las atribuciones de los distintos agentes
vinculados al control migratorio y de la poblacién en general (Alarcon y Becerra, 2012). Esto amplio la
capacidad de vigilancia y control del gobierno con la finalidad de atrapar posibles terroristas. Entre estas
politicas, la llamada Ley Patriota (USA Patriot Act) posibilito la implementacion de radicales medidas
de control social y politico de la poblacién, incluyendo la aplicacién de redadas masivas tanto en zonas
fronterizas como al interior del pais, las que si bien eran disefiadas para perseguir y atrapar terroristas,
en la practica remitieron principalmente contra los migrantes latinos e indocumentados (Massey, Pren
y Durand, 2009).

Con esto, los margenes de accidn de policias, agentes fronterizos y otros funcionarios no sélo se
expandieron, sino que dejaron de operar preferentemente con base en un enfoque de derechos para operar
con el enfoque de la seguridad interna, en donde es mas importante y prioritario el control y la seguridad
del Estado vy las instituciones que el respeto a los derechos fundamentales de la poblacion, especialmente
en el caso de los inmigrantes (Amnesty International USA, 2009).

Se trata de la configuracion de un régimen de deportacién masiva (Alarcon, 2017; De Genova y
Peutz, 2010) que, junto con promover la expulsion de inmigrantes indocumentados residentes en los
Estados Unidos, busca disuadir a eventuales nuevos inmigrantes indocumentados, estableciendo penas y
condenas hasta de cércel ademas de la expulsion definitiva de ese pais (Meissner et al., 2013).

En esta estrategia anti-inmigrante, las deportaciones no sélo funcionan como un mecanismo de
control de la inmigracion, sino también y fundamentalmente, como un dispositivo de control social en un
Estado en donde tiende a predominar la logica de la Seguridad Nacional por sobre otros principios de
regulacion y resolucion de los conflictos internos. La consecuencia es la configuracién de un marco de
vulnerabilidad social de los inmigrantes, quienes no sélo enfrentan el riesgo de la deportacion, sino que
ademas la eventual segregacion social, asi como el riesgo de separacion y fractura de las estructuras
familiares y comunitarias que les dan identidad y cohesidn en su proceso de integracién y pertenencia a la
sociedad norteamericana (Kanstroom, 2007).

Uno de los principales instrumentos en los que se basa esta estrategia de endurecimiento de la
politica antinmigrantes es la nueva politica de deportaciones que, junto con criminalizar la inmigracion
indocumentada, ha derivado en una deportacién masiva de extranjeros afectando de manera preferente
a los inmigrantes mexicanos y centroamericanos (Rivera, 2015). En este contexto, la condicién de
indocumentacion configura una situacién de alta vulnerabilidad social y econdmica, en donde el
mayor riesgo es la continua exposicion a ser sujetos de deportacion y remocién por parte de las
autoridades norteamericanas.

El DHS (Department of Homeland Security) distingue dos tipos de deportaciones: las remociones
(removals) y los retornos o devueltos (returns). Las remociones corresponden a aquellas deportaciones
gue han seguido un proceso formal de expulsion, y que han derivado en una orden judicial de remocién
del pais. Por lo mismo, tienen consecuencias administrativas y eventualmente penales, frente a posibles
reingresos del migrante a los Estados Unidos. Los retornos, en cambio, corresponden a las “regresos
voluntarios”, esto es, deportaciones que no han seguido un proceso formal y judicial de deportacion y que
no han derivado, por tanto, en una orden judicial de remocién o expulsion del pais. Los retornos son
aprehensiones que realiza la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos (Border Patrol) en la frontera sur
de ese pais, y que involucra en su gran mayoria a ciudadanos de origen mexicano, quienes son devueltos
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a México en diversos puntos establecidos conjuntamente por las autoridades mexicanas y norteamericanas
en las distintas ciudades fronterizas (U.S. Department of Homeland Security, 2011)33.

Segun datos del DHS, a partir del 2005 el volumen de deportaciones crece en forma explosiva,
pasando de un nivel de menos de 175 mil remociones anuales entre 1998 y el 2003, a 208 mil en el 2005,
320 mil el 2007, y alcanzar su punto maximo el 2013 con mas de 430 mil remociones®*. Si bien en los dos
Gltimos dos afios (2015 y 2016) el volumen de deportaciones se ha reducido, lo cierto es que en promedio
el flujo anual atin se mantiene por encima del prevaleciente hasta antes del 2005%.

Los migrantes mexicanos y en menor medida, centroamericanos del TNCA han sido los mas
afectados y expuestos a este proceso de deportaciones masivas. Entre el 2001 y el 2005 se deportaron 685
mil mexicanos y 104 mil centroamericanos del TNCA, lo que representa un flujo anual de sélo
140 mil y 21 mil deportados, respectivamente. A partir del 2005, estas cifras se disparan, de tal modo que
entre el 2006 y el 2016 se deportaron mas de 2.75 millones de mexicanos, y mas de 900 mil
centroamericanos, lo que representa un volumen anual de 250 mil y 81 mil deportaciones respectivamente.

Gréfico 18
Estados Unidos. Extranjeros removidos segun pais de nacionalidad, 1998-2016
(En miles de eventos por afio fiscal)
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Fuente: Yearbook of Immigration Statistics 1998 a 2016, US, Department of Homeland Sccurity.

Estos datos reflejan que la politica de deportaciones en realidad es una politica altamente focalizada
en un determinado grupo de migrantes: mexicanos y centroamericanos, y que esta focalizacion se ha
acentuado en el tiempo. Actualmente, el 95% de las deportaciones corresponde a migrantes mexicanos y
centroamericanos (70% mexicanos y 25% centroamericanos), y sélo el 5% a los provenientes de otros paises.

3 EI DHS ofrece estadisticas separadas para las remociones y los retornos. En nuestro caso, nos centraremos en las primeras, pues
conforman la base de la actual politica de deportaciones masivas.

34 Si bien es durante el gobierno de Barak Obama cuando las deportaciones alcanzan su méaximo nivel, lo cierto es que es una politica
que comenzd a implementarse en el gobierno de George W. Bush, y que como hemos visto, se sustenta en un marco legal y judicial
que proviene de gobiernos anteriores.

% Cabe sefialar que en gran medida este descenso en las deportaciones se debe a que el 20 de noviembre de 2014 dejo de operar el
Programa de Comunidades Seguras, el cual fue remplazado a partir de julio del 2015 por el Programa de Deportacion Prioritaria, que
ha llevado a una reduccién importante del nimero de deportados desde el interior del pais (Rodriguez, 4 de marzo de 2016). No
obstante, el programa de Comunidades Seguras ha sido restablecido por el actual gobierno, lo cual podria implicar un repunte de las
deportaciones en los siguientes meses.
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Este proceso de deportaciones masivas se sustentd en una compleja y vasta maquinaria legislativa
y judicial construida desde la década de los noventas, y que ha permitido expulsar de ese pais a los
extranjeros utilizando diversos pretextos legales, entre los cuales adquiere un rol preponderante la
criminalizacion de la migracion indocumentada. Desde siempre los delitos y faltas relacionadas con la
inmigracién se habian tratado en el sistema judicial norteamericano, dentro del &mbito de las leyes civiles.
Sin embargo, las reformas implementadas después de los atentados del 11/9, han transformado estas
violaciones civiles en crimenes aumentando ademas las penas asociadas a ellas (Meissner, et al. 2013).

A partir de los cambios en la politica migratoria de los Estados Unidos, se ha modificado el concepto
de felony, incluyendo dentro de esa categoria, distintas faltas y violaciones que anteriormente eran
consideradas como menores y administrativas. De los cuatro delitos que el marco legal hasta los afios
ochenta consideraba graves, actualmente con el nuevo marco legal se ha ampliado a mas de
50 “crimenes”, muchos de los cuales son considerados como delitos no graves (misdemeanors) (Alarcon,
2016). Entre los delitos agravados (agravated felonies) se encuentran, entre otros, el ingreso en forma
irregular de un extranjero, asi como el reingreso de un extranjero que ha sido previamente deportado, es
decir, la propia condicion de irregularidad puede incluso interpretarse como una falta no menor.

Estos cambios en la ley de remocion y deportaciones, han incrementado ain mas la condicién de
vulnerabilidad de los migrantes indocumentados, aumentando el riesgo a ser detenidos y deportados. Esto
se ilustra claramente cuando vemos la tasa de criminalizacion de las deportaciones de mexicanos y
centroamericanos, esto es, la proporcion que los deportados por faltas agravadas (delitos criminales)
representan respecto al total de remociones en cada afio. En el caso de los mexicanos por ejemplo, entre
el 2005 y el 2010 la proporcién de inmigrantes removidos por haber cometido alguna falta o delito no
alcanzaba al 40%. En el quinquenio siguiente, se incrementa a casi el 50%, es decir, en los Gltimos afios,
practicamente la mitad de los deportados lo es por alguna falta “criminal”.

En el caso de los centroamericanos, aunque la tasa de “criminalizacion” es sustancialmente menor,
el incremento relativo de la “criminalizacion” de las deportaciones es aun mayor. En el
2005-2010 s6lo uno de cada cuatro migrantes deportados lo era por haber cometido algin delito, en el
quinguenio siguiente se incrementa al 37.3%.

Grafico 19
Estados Unidos. Tasa de criminalizacion y de deportacion, segun pais de origen
(En porcentaje)

A. Tasa de criminalizaciéon B. Tasa anual de deportacién, 2010-2016
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™ 2005-2010 ¥ 2010-2015

Fuente: Yearbook of Immigration Statistics 1998 a 2016, US, Department of Homeland Security.
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Ahora bien, si consideramos estos datos sobre la “criminalizacion” de las deportaciones, junto al
hecho de que las deportaciones se concentran casi exclusivamente en la migracidn mexicana y
centroamericana, la conclusion resulta obvia y refleja a todas luces que se trata de una politica de Estado
orientada contra un grupo étnico-demogréfico particular —los latinos-. Por lo pronto mientras la tasa de
deportacion de mexicanos y centroamericanos es del orden del 4.5% y 5.5% anual, respectivamente, la de
los otros inmigrantes no Ilega ni siquiera al 0.6%. Esto indica que la probabilidad de ser deportado es en
promedio, mas de 8 veces superior entre mexicanos y centroamericanos, que entre los demas migrantes.

Con estos datos, en el discurso antiinmigrante existe una politica de discriminacion étnica y
segregacion social en contra de un grupo demogréafico. En este plano de cosas, adquieren pleno sentido las
palabras de Barak Obama cuando afirmaba al fin de su mandato que el racismo sigue siendo una fuerza
divisoria que mantiene un gran poder dentro de la sociedad y el Estado Norteamericano.

4. DACA (Deferred Action for Childhood Arrivals)

La politica migratoria en los Estados Unidos esta atravesada por los conflictos ideoldgicos que forman
parte de la sociedad norteamericana, y que de una u otra forma se representan en el Estado. En este marco
podemos entender las contradicciones en los programas y acciones implementadas durante el gobierno de
Barak Obama. Por un lado, se aplican medidas de deportaciones masivas, criminalizacion de la migracion,
pero por otro lado, se implementan también programas que buscan regularizar y dar proteccion a diversos
grupos de migrantes en condicién indocumentada, como son los programas de accion diferida de la
deportacion y remocion conocidos como DACA (Deferred Action for Childhood Arrivals) y DAPA
(Deferred Action for Parents of Americans and Lawful Permanent Residents). El primero, orientado a
personas que llegaron de nifios a los Estados Unidos, y el segundo orientado a padres y madres en situacion
irregular, pero con hijos regularizados o ciudadanos americanos.

El destino de cada programa ha sido muy diferente. Mientras DACA logré implementarse y dar
proteccién a casi un millén de jévenes migrantes indocumentados, DAPA fue duramente atacado por
grupos conservadores, a tal punto que nunca pudo implementarse, a pesar de que habria permitido resolver
la situacion de vulnerabilidad y riesgos en millones de hogares de migrantes.

No obstante, el 5 de septiembre de este afio el presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
anuncio que no daria continuidad al programa DACA, otorgando un plazo de seis meses al Congreso de
los Estados Unidos para que avance en una eventual solucién a la situacion que enfrentaran los cientos de
miles de inmigrantes que fueron acogidos por este programa. Esto abre una fase de alta incertidumbre para
los DREAMERS, quienes se ven ahora altamente expuestos y vulnerables a ser detenidos y deportados. Es
una situacion de alto riesgo que como veremos, afecta primordialmente a jovenes e inmigrantes
provenientes de México y de los paises del Triangulo del Norte Centroamericano.

Considerando su importancia, asi como el impacto que directamente tendria esta reciente decisién que
ha adoptado la actual administracion de los Estados Unidos, a continuacion presentamos algunos datos que
ilustran la dimension y alcances de esta situacion sobre cientos de miles de inmigrantes mexicanos y
centroamericanos, quienes conforman la mayor proporcion de DREAMERS que se acogieron al programa DACA.

DACA, como ya se ha mencionado, es un programa implementado por el gobierno de Barak Obama
en junio del 2012 con el que se buscaba dar solucion parcial a la situacién de irregularidad de méas de 2
millones de migrantes que arribaron a el pais siendo menores de edad (menores de 16 afios), y que han
permanecido en forma continua e ininterrumpida en ese pais. Son los llamados DREAMERS®®, que forman
parte de toda una generacién de migrantes que llegaron de nifios y que crecieron y se formaron practicamente
toda su vida en los Estados Unidos. En muchos casos se trata, ademas, de los hermanos mayores de nacidos
en Estados Unidos; reflejando con ello la complejidad de la situacion legal de un gran nimero de familias
migrantes compuestas por miembros con distintos status migratorios y distintas nacionalidades.

% Este término es el acronimo de la Development, Relief and Education for Alien Minors Act (Ley de fomento para el progreso, alivio y

educacién para menores extranjeros), también conocida como DREAM Act. (S. 1545). Es un proyecto legislativo que fue presentado
inicialmente el 1° de agosto del 2001 por los senadores Dick Durbin (D) y Orrin Hatch (R). Se han presentado diversas variaciones e
intentos de pasar esta ley desde el 2001 sin ningun éxito. A pesar de estos fracasos legislativos, los DREAMERS se han constituido en
un importante referente de la lucha por los derechos de los migrantes en Estados Unidos.
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Desde sus inicios DACA estuvo dirigido a aquellos migrantes menores de 30 afios, que a la fecha
de su implementacion (junio del 2012) habian permanecido en el pais por lo menos 5 afios en forma
ininterrumpida, es decir, que residen en él desde antes de junio del 2007. Este Programa dio amparo
temporal a los migrantes impidiendo su deportacion, a la vez que les dio autorizacién para estudiar y
trabajar en forma regularizada. Posteriormente, en noviembre del 2014, el gobierno amplié esta Accién
Ejecutiva, posibilitando que se acogieran a ella todos aquellos DREAMERS (migrantes que ingresaron como
menores de edad) que residen en forma ininterrumpida desde el 1 de enero del 2010 sin importar su edad
al momento de presentar su solicitud a este programa.

En todo caso, se trata de una accidn ejecutiva que sélo da proteccion temporal, y aunque es
renovable, estd expuesta a los vaivenes de la politica norteamericana, pudiendo ser no renovada en
cualquier momento, como lo ha pretendido hacer la actual administracién norteamericana. El riesgo de
una eventual cancelacion de esta accion ejecutiva es doble. Por un lado, volveria a exponer a casi un millon
de jovenes al riesgo de la detencion y deportacion, y por otro lado, las autoridades estarian en conocimiento
de los datos de cada inmigrante acogido a DACA, incluyendo sus perfiles biométricos, residencia, lugar
de trabajo, entre otros, lo que facilitaria un eventual proceso de deportacién de estos inmigrantes. Con
todo, resulta interesante analizar algunos datos disponibles sobre los alcances y cobertura que ha logrado
este programa DACA.

A marzo del 2017 se habian presentado 936 mil solicitudes, de las cuales habian sido aprobadas
886 mil. De estas aprobadas, el 78% corresponde a inmigrantes mexicanos (689 mil), y 9% a inmigrantes
de los tres paises de la zona norte de Centroamérica (80 mil). El resto (117 mil) corresponde a inmigrantes
provenientes de otros paises latinoamericanos (5%), y del resto del mundo (8%).

Gréfico 20
Estados Unidos. Solicitudes aceptadas y tasa de aplicacion a DACA, segln pais de origen

A. Origen de los aceptados en DACA, marzo 2017 B. DACA. Tasa de aplicaciéon, marzo 2016
(en porcentaje)
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Fuente: US, Department of Homeland Security, Data Set: Form [|-821D Deferred Action for Childhood Arrivals.
https://www.uscis.gov/tools/reports-studies/immigration-forms-data/data-set-form-i-821d-deferred-action-childhood-arrivals.

Aun cuando se trata de un gran nimero de aplicaciones, estas representan menos de la mitad del
total de la poblacion elegible para DACA. De acuerdo a estimaciones hechas por investigadores del
Migration Policy Institute con base en datos del DHS, se calculaba que a marzo del 2016 habian
1.7 millones de dreamers elegibles para aplicar a DACA. Sin embargo, s6lo el 48.1% de ellos habia
presentado una solicitud. Esta tasa de aplicacion a DACA es mayor en el caso de los inmigrantes de la
subregion México-Centroamérica, en donde el 56% de los mexicanos, 57% de los salvadorefios y
54% de los hondurefios han presentado su solicitud. Sélo en el caso de los guatemaltecos la tasa de
aplicacién es muy baja (s6lo 24%), incluso por debajo de la prevaleciente entre los dreamers provenientes
de otros paises del mundo.
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Asimismo, resulta relevante el hecho que el mayor volumen de las aplicaciones y amparos se dio
en los dos primeros afios de operacion de esta accion ejecutiva. En el caso de los mexicanos y
centroamericanos, el 69% y 68% de las aplicaciones se concentran entre agosto del 2012, cuando DACA
entra en vigencia, y diciembre del 2013. A partir de entonces el volumen de aplicaciones y aprobaciones
se mantienen en un volumen de 20 mil aplicaciones trimestrales en el caso de los mexicanos, y unas 2 mil
en el caso de los migrantes de los paises de la zona norte de Centroamérica.

Gréfico 21
Estados Unidos. Solicitudes aprobadas para DACA, segun paises de origen, 2012-2017
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Fuente: Data Set: Form 1-821D Deferred Action for Childhood Arrivals (From Aug. 15, 2012 to March 31, 2017, datos trimestrales).
https:/iww.uscis.gov/tools/reports-studies/immigration-forms-data/data-set-form-i-821d-deferred-action-childhood-arrivals.

5. Trabajo decente

En 1999 la OIT planted el concepto de trabajo decente, con el cual buscaba expresar un principio general
de lo que debiera entenderse como un buen trabajo y empleo digno en la economia globalizada (Somavia,
1999). No siempre resulta facil definir lo que se entiende por trabajo decente, aunque en general se suele
referir a cuatro pilares basicos: creacion de empleo, proteccion social, derechos en el trabajo y didlogo
social (Ghioto, 2014).

En nuestro caso, retomaremos algunos indicadores sobre la insercién laboral de los migrantes de la
subregion México-Centroamérica que nos permitan tener una aproximacion a los déficits en cuanto a
empleo decente que prevalecen en los mercados laborales de los Estados Unidos y que afectan
principalmente a los inmigrantes de esta subregion.

Un primer dato se refiere a la tasa de ocupacion, que en el caso de los migrantes mexicanos y
centroamericanos, es superior a la prevaleciente entre la poblacion nativa e incluso respecto a inmigrantes
de otros paises. Especialmente resalta el caso de los migrantes de los paises del norte de Centroamérica,
en donde practicamente el 70% de los que estan en edad de trabajar tienen un empleo. Esto nos indica al
menos dos caracteristicas a tomar en cuenta: a) que la migracion mexicana y centroamericana es
esencialmente laboral; y b) que aun cuando tengan mayor propension a estar trabajando, ello no implica
que esos empleos cumplan las condiciones de ser puestos de trabajo decentes, tal como los define la OIT.
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Al respecto, consideramos tres indicadores que nos muestran el menor acceso de los inmigrantes
centroamericanos y mexicanos a empleos decentes, a saber:

e Por un lado, en cuanto a los salarios percibidos, observamos que en el caso de los mexicanos y
centroamericanos, el 33% y 36% de ellos tienen salarios que son inferiores a la mitad de la mediana
nacional, nivel que de acuerdo a la OIT seria considerado como una base para identificar trabajos
con salarios dignos y decentes. Por el contrario, sélo el 25% de los otros inmigrantes y 26% de los
nativos estan en tal situacion de precariedad salarial.

e Por otro lado, el 63% de los inmigrantes de los paises del norte de Centroamérica y el 58% de los
mexicanos no tienen acceso a proteccioén social, como salud previsional y sistema de pensiones,
proporcidn que se reduce a sélo el 40% en el caso de otros inmigrantes y a sélo el 36% en el caso
de los nativos.

e Por Gltimo, se observa un claro proceso de discriminacion y segregacion ocupacional que afecta a
los inmigrantes mexicanos y centroamericanos. EI 50% de los mexicanos y el 58% de los
centroamericanos esta empleado en ocupaciones de bajo nivel, basicamente como jornaleros de la
construccion y como empleados en servicios personales como el servicio doméstico, cocineros y
preparacion de alimentos, conserjes, mucamas y limpieza y mantenimiento de casas Yy edificios,
entre otros servicios de baja calificacion. Por el contrario s6lo el 10% y 9% de ellos estad empleado
en ocupaciones de alto nivel en la jerarquia ocupacional, como técnicos, profesionales o gerentes
y directivos de empresas. En el caso de los inmigrantes de otros paises y los nativos, en cambio,
esta situacion es practicamente la inversa. EI 46% de los inmigrantes y el 42% de los nativos estan
empleados en puestos de alto nivel, mientras que sé6lo el 22% y 19%, respectivamente, estan
empleados como jornaleros de la construccion y/o en servicios personales de baja calificacion.

Gréfico 22
Estados Unidos. Indicadores de empleo decente, segun origen migratorio, 2016
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Fuente: Current Population Survey, ASEC, Marzo 2016.
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Gréfico 23
Estados Unidos. Insercion en estratos ocupacionales segun origen migratorio, 2016
(En porcentaje)
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Fuente: Current Population Survey, ASEC, Marzo 2016.

Estos datos nos muestran el grado de discriminacion laboral que afecta a los migrantes mexicanos
y de los paises del norte de Centroamérica. Son trabajadores migrantes que suelen quedar segregados en
puestos de alta precariedad laboral, bajos niveles de proteccion y previsién social, con menores salarios,
incluso por debajo del nivel de remuneracion decente considerado por la OIT y, en general, en ocupaciones
ubicadas en la base inferior de la jerarquia ocupacional, con menor estatus socioecondmico, caracterizadas
por su mayor inestabilidad y flexibilidad laboral.
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V. Especificidades de las problematicas
subregionales

A. Politicas y normativas en origen, transito y destino

Para la region México-Centroamérica, como ya se ha sefialado, las constituciones politicas de cada pais y
los tratados internacionales constituyen la base del sistema juridico y de aplicacion de las leyes relativas a
la migracion (Bonnici et al., 2011, Guzman, 2014). En todas las constituciones de la regién se establece
la preeminencia de los tratados internacionales sobre el derecho interno, particularmente en el caso de las
normas que regulan la migracioén y la extranjeria.

Entre los principales instrumentos internacionales firmados y ratificados por todos los paises de la
regidn y que se vinculan a la proteccion de derechos de migrantes se encuentran la Convencion Americana
de Derechos Humanos, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, y la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares. lgualmente,
todos los paises de la regién han ratificado los dos protocolos que complementan la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada y Delitos Conexos, es decir, el Protocolo contra el
Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, y el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios (Bonnici et al., 2011; Guzman, 2014).

En contraste, o todos los paises de la regién han firmado y ratificado la Convencién Internacional
sobre los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. Hasta la fecha, Costa Rica y
Panama, paises de destino de trabajadores, no se han adherido a este acuerdo internacional. En materia de
refugio y proteccidn internacional, México, Guatemala, Honduras, El Salvador y Panama han incorporado
en sus normativas internas el reconocimiento de refugiados bajo la definicion de la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados (1984) (Bonnici et al., 2011: 43).
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Con base en la revision de Bonnici et al. (2011), en la tabla 4.1 (ver Anexos), se enlistan a modo
de ilustracion los principales instrumentos internacionales y regionales relativos a proteccién internacional
para personas migrantes y sus familiares, segun el estatus de su adhesion. La armonizacion de las leyes
nacionales a estas disposiciones, consignadas tanto en los instrumentos internacionales como en las
propias constituciones nacionales, es un proceso que no guarda uniformidad temporal ni tematica; sin
embargo, como lo veremos mas adelante, todos los paises de la region cuentan con una ley que aborda
especificamente la materia migratoria. Con excepcion de El Salvador, estas leyes migratorias y sus
reglamentos son relativamente recientes (ver tabla 4.2, en Anexos).

De acuerdo con el diagnoéstico de Bonnici et al. (2011), en general, las disposiciones que forman
parte del derecho interno de cada pais pueden estar reguladas, pero hay disposiciones que requieren ser
armonizadas con los derechos reconocidos por las constituciones y tratados internacionales, ya sea porque
hay inconsistencias o incompatibilidad con el respeto y salvaguarda de derechos, o bien porque omiten el
establecimiento de condiciones que garanticen el efectivo y adecuado ejercicio de los derechos. Las
propias constituciones politicas pueden otorgar la universalidad de la proteccion y las garantias de
derechos, pero hay restricciones para el ejercicio de los derechos de las personas extranjeras, ya sea
mediante disposiciones particulares que las establecen, o mediante la referencia especifica a sus
nacionales. En particular, las limitaciones y prohibiciones estan referidas a la libertad de transito y a la
participacion en actividades politicas (Bonnici et al., 2011). Los problemas de armonizacién requieren de
un monitoreo continuo, considerando que las particularidades de la movilidad internacional y del contexto
en que se producen. Sin embargo, es igualmente importante que se cumpla con las disposiciones, de modo
gue haya congruencia entre los principios y las acciones relativas a la salvaguarda de derechos.

1. México

El analisis de la legislacion mexicana referida a la migracién debe iniciarse por la Constitucion, como ley
suprema del pais, seguida por los tratados internacionales que ha suscrito el Estado mexicano, y después
por las leyes federales y las de cada entidad de la nacién (ver Tabla 4.3, en Anexos). En la Constitucion
se encuentran los principios que se vinculan con la proteccion de los derechos en territorio nacional, es
decir, los principios de derechos humanos y justicia social, y las garantias individuales y sociales que
protegen los derechos individuales y colectivos (Uribe, 2006: 248, citado en Bobes y Pardo, 2016: 46).
Tales derechos y garantias, en consonancia con los tratados y convenciones internacionales, se deben
aplicar a los extranjeros, sin importar su situacion migratoria. Sin embargo, aunque la reforma al articulo
1 de la Constitucion Nacional hace este reconocimiento, en la propia carta magna hay otras disposiciones
que “menoscaban la igualdad para los migrantes y el acceso pleno a sus derechos, como el articulo 33, en
el cual se conserva la facultad del Ejecutivo para expulsar del territorio nacional a las personas extranjeras
y sigue negando derechos politicos a los nacidos fuera de México” (Bobes y Pardo, 2016: 47).

Por mandato constitucional, México también tiene el compromiso de atender los acuerdos y
convenios que protegen los derechos de las personas migrantes. A nivel internacional, es uno de los paises
mas activos en la promocién de la Convencién Internacional para la Proteccidn de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares (1990), la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
(2000), la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnhacional (2000), entre
otras (Bobes y Pardo, 2016: 49). M4s recientemente, ha tenido un papel relevante con miras al “Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular”, a través de la figura de cofacilitador que lleva
a cabo el Representante Permanente de México ante la ONU, junto al Representante Permanente de Suiza
ante la ONU?". A nivel regional, también ha impulsado iniciativas para discutir el tema migratorio. Desde
mediados de la década 1990, impuls6 la Conferencia Regional sobre Migracion, conocida como proceso
Puebla, o en afios més recientes, el Didlogo Mesoamericano. En el contexto de estos mecanismos han
surgido distintos acuerdos y tratados bilaterales o multilaterales, referidos a procesos de repatriacion,
proteccién a victimas y regularizacién migratoria (Bobes y Pardo, 2016: 50).

En cuanto al marco juridico especifico en materia de migracién, la Ley de Migracion en 2011y su
Reglamento en 2012 se han constituido en instrumentos de definicion de una politica publica en México

7 Entre varias responsabilidades, los dos cofacilitadores tienen parte activa en las tres fases del proceso preparatorio del Pacto Global
que deberé ser aprobado en 2018 (N.U., 17 de abril de 2017).
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(UPM, 2013). La Ley de Migracién, sin duda, presenta avances sustanciales respecto a Ley General de
Poblacion que regulaba los procesos migratorios en México (Arias y Carmona, 2012). Entre otros aspectos,
trata de simplificar y unificar la normatividad migratoria; busca normar el ingreso, la salida, estancia y
transito; se propone facilitar la movilidad de personas. Segin Bobes y Pardo, una innovacion de la Ley es
la propuesta que hace de “gobernanza migratoria”, “al incluir a la sociedad civil como actor coadyuvante
tanto en la politica migratoria como en los procesos de alojamiento, acompafiamiento y proteccion, asi
como en la descriminalizacién de los defensores de los migrantes” (Bobes y Pardo, 2016: 50-55). Sin
embargo, algunos aspectos de esta “participacion” han recibido criticas por parte de las OSC. La
participacion de la sociedad civil en el disefio y aplicacion de la politica migratoria ha sido parte de un
movimiento activo para ser considerada como interlocutora clave en temas migratorios. Parte de esta
interlocucidn se ha plasmado tanto en mecanismos de consulta creados en instituciones como el Instituto
Nacional de Migracion y de la misma Secretaria de Gobernacién a través de la Unidad de Politica Migratoria,
como en la incidencia en politica migratoria, como ya se ha destacado, respecto al papel del Grupo de Trabajo
sobre Politica Migratoria (GTPM) y el Colectivo Migraciones para las Américas (COMPA).

En un balance general de la Ley de Migracion y su Reglamento, varios analistas han Ilamado la
atencién sobre sus limitaciones y contradicciones, incluso desde antes de su aprobacion (GTPM, 27 de
enero 2011). Entre las principales criticas destaca el enfoque de seguridad que en un analisis estricto
criminaliza a las personas migrantes. Por otra parte, se ha cuestionado la discrecionalidad, asi como
aspectos relacionados con la perspectiva de género, el interés superior de la nifiez y la regularizacion
migratoria (ver, por ejemplo, Arias y Carmona, 2012; Pérez, 2013).

Ademas de la Ley de Migracién y de su Reglamento, hay un conjunto de leyes que no forman parte
del cuerpo normativo directo, pero que se vinculan de manera indirecta con éste. Seglin Bobes y Pardo,
este conjunto de leyes esta integrado, por un lado, con las llamadas leyes de proteccién y, por el otro, con
las leyes de inclusién. Como su nombre lo indica, las primeras buscar la proteccién y defensa de derechos
y de la integridad; y las segundas la inclusién e incorporacion de los migrantes (acceso a derechos sociales,
econdmicos y culturales) (Bobes y Pardo, 2016).

Entre las leyes de proteccion se pueden mencionar: la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién (2003), la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro (2010), la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (2012), la Ley General
de Victimas (2013), la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia en Materia de estos Delitos (2012), y la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014). Entre las leyes de inclusion, se pueden citar las
siguientes: la Ley General de Desarrollo Social, la Ley Federal del Trabajo, la Ley General de Salud y la
Ley General de Educaciéon (Bobes y Pardo, 2016).

Como ya se habia referido, en distintas entidades del pais se han aprobado leyes en materia
migratoria. Si bien en estas disposiciones se hace mencion de inmigrantes y de migrantes de paso,
basicamente tienen como objeto los asuntos de la poblacion de la entidad que emigra a los Estados Unidos
y la que retorna de ese pais. Tengan o no una ley migratoria, en cada uno de los estados cuentan con una
Oficina Estatal de Atencion al Migrante que trabaja de forma binacional realizando acciones de orientacion
y proteccion de la poblacién mexicana que vive en los Estados Unidos o de la que retorna a la entidad de
origen. En el tema de inclusion social de migrantes, la Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y
Movilidad Humana del Distrito Federal (actualmente Ciudad de México) se erige como un ejemplo de las
acciones para asegurar la igualdad y la inclusion social de los migrantes y adelantar acciones contra la
discriminacién y el prejuicio hacia personas nacidas en otro pais (Bobes y Pardo, 2016).

Como parte de la normatividad migratoria, también se incluyen disposiciones relativas a los
programas de ejecucion de acciones especificas en materia migratoria. Algunos de estos programas son de
caracter mas permanente, como los que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo para el sexenio 2013-
2018, mientras que otros son de caracter mas temporal (Bobes y Pardo, 2016). A modo de ilustracion, se
hace referencia al Programa Especial de Migracion (PEM) 2014-2018 y al Programa Integral Frontera Sur
(PIFS) 2014. Al disefiarse como programas, se supone que forman parte de la Ilamada estructura
programatica del gobierno federal y que, por tanto, deben contar con una asignacion presupuestal. EI PEM,
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de carécter general y permanente, se formul6 a partir de los objetivos enunciados en el Plan Nacional de
Desarrollo con la intencién de constituirse en el principal instrumento programatico, intersectorial y
transversal, para articular, coordinar y evaluar las acciones y programas de las diversas instituciones en lo
gue se refiere a la expulsion, el transito, la recepcion y el retorno de migrantes. Varias iniciativas se llevan
a cabo para cumplir con las lineas estratégicas.

Por su parte, el PIFS se aprob6 bajo el argumento de facilitar en transito seguro de los flujos
migratorios en la frontera sur de México, dar mayor proteccién a los derechos humanos de los migrantes,
combatir el crimen organizado, fomentar la cohesion social y aumentar la seguridad fronteriza. La
implementacidn de ese programa ha sido objeto de multiples y radicales criticas de las OSC y la academia,
empezando por su propio disefio que no conto con la participacion de la sociedad civil y, enseguida, porque
su implementacion se enfocd en detenciones y deportaciones de migrantes, debido al incremento en el
nimero de puestos de control y al uso de la disuasion para que las personas migrantes desistieran de su
intento de seguir hacia los Estados Unidos por un territorio en los que podrian ser victimas de violencia.
El argumento y las medidas sélo produjeron una reorientacion de flujos y una mayor vulneracion a la
integridad de las personas migrantes (Knippen, Boggs y Meyer, 2015).

Bobes y Pardo (2016) refieren que en el afio 2014 se identificaron mas de noventa programas del
gobierno federal dirigidos a migrantes mexicanos en los Estados Unidos, a migrantes de retorno, a
extranjeros radicados en México y a migrantes en transito, en rubros como la educacién, el empleo, la
proteccion, el financiamiento, las remesas y la salud (Inmujeres, 2015, citado en Bobes y Pardo, 2016). A
pesar del nimero relativamente alto de programas para migrantes ain es insuficiente la gestion en el
ambito de los mecanismos e instancias adecuados para el ejercicio de los derechos econdémicos, sociales
y politicos de las personas migrantes. Varios analistas coinciden en esto (GTPM, 2011; Arias y Carmona,
2012; Pérez, 2013; Guzman, 2014; Bobes y Pardo, 2016). Las instituciones priorizan la atencién a
migrantes mexicanos en los Estados Unidos y el control de la inmigracidn irregular, por lo cual las politicas
publicas dirigidas a inmigrantes y migrantes de transito son muy escasas (Bobes y Pardo, 2016; 72) y
deberén ser revisada y actualizadas (UPM, 2013).

2. Centroamérica

Una de las dificultades para conocer el marco normativo vigente es la falta de informacién o la dispersion
en las fuentes. Algunos diagndsticos han logrado este tipo de compilaciones (Bonnici et al., 2011;
Guzman, 2014); sin embargo, la dindmica migratoria y nuevas disposiciones van modificando o
fortaleciendo dicha normatividad. Algunas de las referencias mas recientes pueden ser ubicadas en los
informes que los paises presentan a los comités de seguimiento de los acuerdos internacionales, asi como
a la consulta de algunos de los sitios electrénicos de los gobiernos de cada pais.

Costa Rica
La normativa vigente sobre migracion en Costa Rica se encuentra principalmente en su Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica (1949), en su Ley de Migracion y Extranjeria (Ley 8764) (2009),
en los reglamentos de dicha ley (de Control Migratorio, de Extranjeria, de Refugio, de Personas Menores
de Edad y de Otorgamiento de Visas), asi como en las disposiciones contenidas en su Politica Migratoria
Integral 2013-2023 (Decreto No. 38099-G) (2013).

La Direccion General de Migracion y Extranjeria establece las directrices generales de visas de
ingreso y permanencia para personas extranjeras y ejerce el control migratorio de ingreso y egreso a Costa
Rica. Por su parte, las regulaciones sobre ingreso, egreso y permanencia para las personas extranjeras que
soliciten asilo o la condicion de refugiado, se rigen por la Constitucion Politica, los convenios ratificados
y vigentes en Costa Rica, y la demas legislacion vigente (OEA, 2012).

En 1998, se publicé el decreto mediante el cual se autorizaba el Régimen de Excepcién Migratoria
0 de Amnistia Migratoria (1999-2002), dirigido a inmigrantes centroamericanos que vivian en Costa Rica
desde antes del 9 de noviembre de 1998, con lo que se buscaba beneficiar a quienes habian sido
desplazados por el Huracan Mitch (OEA, 2012). Desde el afio 2010, en la Direccion General de Migracién
y Extranjeria se cre6 la Direccién de Integracion y Desarrollo Humano para el desarrollo, implementacion
y promocién de la politica de integracion (N.U., 9 de marzo de 2016). En el afio 2012, se promulg6 un
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Decreto Ejecutivo (No. 37112-G) para especificar el marco regulatorio para la Ley General de Migracion
y Extranjeria (Ley No. 8764). En 2013, el Consejo Nacional de Migracion aprob6 la Politica Migratoria
Integral para el periodo 2013-2023.

La Politica Migratoria Integral define el marco conceptual y las pautas a seguir por las instituciones
publicas involucradas y la sociedad civil, para promover una gestion migratoria que no solo sea efectiva,
sino que también sea consecuente con las necesidades del desarrollo y la seguridad nacional y el respeto
a los derechos humanos, y para procurar la integracion de la sociedad inmigrante a la sociedad
costarricense (OEA, 2014; Programa Estado de la Nacién, 2016).

El Salvador

La normativa nacional vigente sobre migracion en El Salvador estd compuesta principalmente por los
siguientes instrumentos: la Constitucién Politica de la Republica de El Salvador (1983); la Ley de
Migracion (Decreto 2772) (1958) y su respectivo reglamento (Decreto 33) (1959); la Ley de Extranjeria
(Decreto 299) (1986); la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas (2002) y su
reglamento; la Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su
Familia (Decreto 655) (2011); y la Politica Institucional de Proteccion y Vinculacién para los
Salvadorefios Migrantes (2014). Este marco normativo, igualmente, incluye el Convenio de Creacién de
Visa Unica Centroamericana para la Libre Movilidad de Extranjeros entre las Republicas de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua (Decreto 37-2007).

La Constitucion es el instrumento juridico de mayor jerarquia y bajo el cual se encuentra la
normativa sobre migracién. La Constitucion establece que los extranjeros estan obligados a respetar a las
autoridades y a obedecer las leyes en tanto adquieren el derecho a ser protegidos por ellas. La Constitucién
también remite a las leyes secundarias los casos y la forma en que puede negarse al extranjero la entrada
0 la permanencia en el territorio nacional (OEA, 2012).

Por medio de las leyes que constituyen el marco normativo en materia migratoria, se regula la
entrada y salida de migrantes, asi como su calidad migratoria: turistas, residentes temporales y residentes
definitivos. Las normas migratorias también contienen disposiciones relativas a la salida de sus nacionales
y a la adquisicién de la nacionalidad de personas nacidas en otro pais, otorgando la doble nacionalidad a
los nacidos en Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica (OEA, 2012).

La Republica de El Salvador ha ratificado la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, de tal forma que en 2005 se promulgo la
Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas, la cual establece el marco normativo
sobre refugiados. La interpretacion y aplicacién de las disposiciones de la Ley se realizan en armonia con
los principios de no discriminacion, no devolucidn, reunion familiar, repatriacion voluntaria, y en la forma
que “mejor garantice la eficacia de los derechos humanos y garantias fundamentales establecidas en la
Constitucion de la Republica, y en los tratados internacionales ratificados por el estado” (OEA, 2012).

En marzo de 2011 se aprobd la Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia, y se creé el Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona
Migrante y su Familia (CONMIGRANTES) con representantes de diferentes instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, universidades, micro y pequefias empresas y
asociaciones de salvadorefios en el exterior. EI Consejo es responsable del desarrollo del Plan Estratégico
para la Proteccién y Desarrollo del Migrante y su Familia, el cual provee asistencia legal y financiera en
los procesos de repatriacion, en la promocion de vinculos entre la comunidad de origen y la diaspora para
mejorar su contribucion al desarrollo de la comunidad (OEA, 2014). Desde 2014, el Ministerio de
Relaciones Exteriores cuenta con la Politica Institucional de Proteccién y Vinculacion para los
salvadorefios migrantes (2014), que se orienta a proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas migrantes y sus familiares, asi como apoyar a las comunidades de migrantes en el exterior,
fortalecer lared consular y diplomatica, y trabajar en el arraigo econdémico, social y cultural de la poblacion
en los lugares de destino.
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Guatemala

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Guatemala no cuenta con una
politica publica que de manera explicita atienda el tema migratorio, aungue si tiene un marco legislativo
y normativo de administracion y regulacion de los procesos migratorios (Programa Estado de la Nacion,
2016). Este marco normativo se establece en los siguientes instrumentos: la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (Capitulo I1), la Ley de Nacionalidad (Decreto 1613) (1966), la Ley de Migracion
(Decretos 95-98) (1998) y su reglamento (Acuerdo Gubernativo niumero 529-99) (1999), el Reglamento
para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el Territorio del Estado de Guatemala
(Acuerdo Gubernativo 383-2001) (2001), y el Codigo de Migracion (2016).

Con base en la Ley de Migracion de 1998, la Direccion General de Migracion de Guatemala, entre
otras funciones, tiene el mandato de disefiar e implementar las politicas migratorias del pais; regular la
entrada y salida de nacionales y extranjeros, asi como la permanencia de estos Ultimos; expedir
documentos de identidad, viaje y residencia para refugiados, asilados y apatridas que se encuentren en
Guatemala; integrar el Consejo Nacional de Migracion (Decreto No. 95-98). La Ley de Migracion,
asimismo, permite la regularizacién migratoria de una persona extranjera, pero las condiciones exactas
bajo las cuales se otorga la regularizacién no estan especificadas en la ley (OEA, 2012).

En octubre de 2016, el Congreso de la Republica de Guatemala aprob6 el Cddigo de Migracion
que, una vez librado un amparo ante la Corte de Constitucionalidad, entrd en vigor en abril de 2017. En el
Cadigo de Migracion se incorpora el concepto y el procedimiento para el reconocimiento del estatuto de
refugiado, asilo politico y asistencia humanitaria, asi como el concepto de “no devolucién” de los solicitantes
de refugio y refugiados y asilados. El Cddigo, igualmente, establece que se dard categoria de Estatus de
Permanencia de Atencién Especial a personas extranjeras victimas de tortura (N.U., 5 de julio de 2017).

Honduras
El marco normativo en materia de migracion para Honduras esta definido por los siguientes instrumentos:
la Constitucion de la Republica de Honduras (capitulo 1), la Ley de Migracién y Extranjeria (Decreto
208-2003) (2003) y su respectivo reglamento (2004); y la Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes
y sus Familiares (2013).

Igualmente, se han tomado otras medidas que complementan dicho marco normativo: la Politica
Publica y Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, 2013-2022; el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte, 2016-2020; el Programa Estratégico para la Atencion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia Migrante Hondurefia y sus Familias 2015-2019, con un Plan de Accién 2016-2017.

Ademés, se han aprobado: el Protocolo de Proteccion Inmediata, Repatriacién, Recepcion y
Seguimiento de Nifias y Nifios Migrantes, Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH)
(2015); la Comisién Interinstitucional para la Proteccion de las Personas Desplazadas por la Violencia
(2013); la Politica Nacional de Prevencién de Violencia hacia la Nifiez y la Juventud (2013); el Régimen
Especial de Migracion Legal de Trabajadores Hondurefios para Trabajar en el Sector Agricola de los
Estados Unidos de América y de otros paises (2010); la Politica Nacional de Atencion al Emigrante (2008);
y el Protocolo para la Repatriacién de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas o Vulnerables a la Trata de
Personas (2006).

A pesar de estos esfuerzos, en 2016 el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares ha hecho algunas observaciones al gobierno hondurefio,
entre las cuales se encuentra la de armonizar la Ley de Migracion y Extranjeria (2003) a la Convencion de
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares que fue ratificada por Honduras en
2006, lo que supone un plan de adopcién de medidas concretas para su cumplimiento, mediante la cual se
garantice el respeto y la proteccion de trabajadores migrantes y de sus familias, ya sea que en Honduras
(para nacionales y extranjeros) o para hondurefios y hondurefias en el exterior (N.U., 3 de octubre de 2016).
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B. Migracion centroamericana en transito por México

Un tema sin duda relevante por los volimenes de poblacion que involucra y los altos grados de
vulnerabilidad y riesgos a los que estan expuestos, corresponde a la migracién en transito por México con
destino a los Estados Unidos. Se trata ademas de un flujo que representa una especificidad propia de esta
subregién, pues, por un lado, involucra a inmigrantes de los paises del Ilamado tridngulo del norte de
Centroamérica, y por otro, involucra al territorio mexicano, asi como a sus autoridades e instituciones y
pone en entredicho los objetivos y principios que guian la politica migratoria mexicana.

Un primer punto por retomar se refiere a la estimacion del volumen y las tendencias de este flujo
de centroamericanos por territorio mexicano. Es evidente que, por su naturaleza, no existen estimaciones
oficiales por lo que debemos apelar a modelos y supuestos para poder estimar este volumen y sus
tendencias. Rodriguez Chéavez (2016) plantea un método indirecto de estimacion que aqui usamos,
ajustando algunos de sus parametros con base en nuestras propias estimaciones y metodologias. El modelo
es relativamente simple, y considera que el volumen de los inmigrantes en transito por México
provenientes de estos tres paises centroamericanos, puede estimarse a partir de sus tres componentes, a
saber: a) por un lado, los migrantes que han sido detenidos por las autoridades mexicanas y devueltos a
sus paises de origen; b) los migrantes que han sido detenidos por las autoridades norteamericanas en las
zonas fronterizas de cruce y que han sido repatriados a sus lugares de origen; c) y finalmente, los migrantes
gue han logrado sortear estos riesgos de detencion, y que cada afio arriban a los Estados Unidos en
forma indocumentada®®.

Los dos primeros componentes los ofrecen directamente las estadisticas oficiales de los gobiernos
de México y los Estados Unidos. Para este Gltimo pais, se ajustan los trimestres de cada afio fiscal a los
trimestres de cada afio calendario. El punto mas complejo es estimar el volumen de migrantes
indocumentados que cada afio arriban a los Estados Unidos y han sorteado con éxito las barreras y
detenciones en México y eventualmente el cruce de la frontera con los Estados Unidos.

Rodriguez Chavez (2016) estima este flujo como un residual entre el volumen de centroamericanos
que cada afio arriban a los Estados Unidos y quienes son registrados como ingresos legales a ese pais. En
nuestro caso, optamos por estimar el volumen de indocumentados siguiendo el método residual propuesto
por Passel (2007) y Passel y D’Vera Cohn (2011), usando las bases de datos de la American Community
Survey de cada afio entre el 2005 y el 2015. Una vez identificados los inmigrantes indocumentados en cada
encuesta, se filtran segn su afio de arribo a los Estados Unidos, lo que nos permitio estimar para cada encuesta,
el volumen de inmigrantes indocumentados provenientes de los paises del TNCA que ingresaron a los Estados
Unidos el afio inmediatamente anterior al afio de la encuesta.

Con base en este método, estimamos que el volumen de migrantes centroamericanos en transito por
México fue en el 2015 cercano a las 420 mil personas. Sin embargo, aun cuando se ha incrementado en
los Gltimos afios, no muestra una tendencia lineal de crecimiento, sino mas bien una forma de U. En la
segunda mitad de la década pasada habria experimentado un importante descenso, pasando de casi 440
mil en 2005 a s6lo 150 mil en el 2011, para a partir de entonces repuntar hasta alcanzar en el 2015 un nivel
cercano al que tenia 10 afios antes. Este comportamiento probablemente se deba al efecto combinado de
la crisis econémica, el incremento de la violencia y el crimen organizado en México y la politica de
deportaciones implementada en los Estados Unidos desde la segunda mitad de la década pasada. En
general, estos procesos habrian menguado en los Ultimos afios, propiciando una recuperacion del flujo
migratorio en transito por México.

En efecto, no s6lo la migracidon en transito por México, sino todo el flujo migratorio parece seguir
esta misma dinamica tendencial de un patrén en forma de U, esto es, que se reduce en los afios de la crisis
economica y deportaciones masivas, para retomar su impulso en los afios post-crisis. De acuerdo a las
encuestas American Community Survey, entre el 2005 y 2007, el flujo anual de centroamericanos que
entraron a Estados Unidos fue de 98.5 mil personas. Este volumen se redujo a 60 mil migrantes anuales

% Se supone que quienes arriban en forma documentada no necesitan hacer la travesia por México y pueden evitar los riesgos que
ella implica.
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entre el 2008 y 2001, periodo de mayor impacto de la crisis econdmica y de las deportaciones masivas,
para recuperar su nivel y alcanzar los 100 mil migrantes anuales entre el 2012 y el 2015. Esto indica que
la migracion en transito por México sigue este patron general de la migracion centroamericana a los
Estados Unidos.

Gréfico 24
Migrantes de los paises del Triangulo del Norte Centroamericano en transito por México, 2005-2015
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Fuente: Estimaciones propias con base en American Community Survey, 2005 a 2016; US, DHS. Yearbook of Immigration
Statistics, 2005 a 2016; México, SEGOB, Boletin Estadistico, 2005 a 2016.

El endurecimiento de las politicas de aprehensién y deportacién, tanto en México como en Estados
Unidos tiene un doble impacto. Por un lado, reducen inicialmente el flujo global de migrantes, pero
también reducen la probabilidad de éxito, esto es, reducen la proporcién de migrantes que logran culminar
con éxito tanto su trayecto por México como el cruce de la frontera norteamericana. En concreto, hasta el
2007 esta tasa de éxito iba en aumento, pasando de un 25% a un maximo de 31% en 2007. Sin embargo,
y pasado el efecto inicial de la crisis de 2008, la tasa de éxito desciende sistematicamente, hasta alcanzar
s6lo un 19% en el 2015, esto es, de cada 100 personas que inician la migracién hacia los Estados Unidos,
s6lo 19 logran arribar a ese pais sin ser detenido por las autoridades migratorias ni de México ni los Estados
Unidos.

Otro dato relevante es el cambio en el pais de detencion y deportacion. Entre el 2005 y el 2008, las
detenciones realizadas por las autoridades mexicanas superaron en mas de un 70% a las realizadas por la
patrulla fronteriza norteamericana. Sin embargo, en los afios recientes, entre el 2013 y el 2015 la relacion
se invierte, y entonces las aprehensiones hechas por la patrulla fronteriza superan en mas de un 33% a las
realizadas por el INM de México. Esto invierte el riesgo de deportacion. Hasta mediados de la década
pasada el mayor riesgo se daba en el trayecto por México, hoy en dia, el mayor riesgo de ser detenido y
deportado se da en el cruce de la frontera México-Estados Unidos.
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Gréfico 25
Tasa de éxito del transito por México y volumen de aprehensiones de centroamericanos
en México y Estados Unidos, 2005-2015
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Fuente: Estimaciones propias con base en American Community Survey, 2005 a 2016; US, DHS. Yearbook of Immigration
Statistics, 2005 a 2016; México, SEGOB, Boletin Estadistico, 2005 a 2016.

1. Aprehensiones en México

Las detenciones y deportaciones realizadas por el INM de México y correspondiente a migrantes de los
paises del norte de Centroamérica, siguen el mismo patron del total de la migracion en transito por México
ya resefiado. Esto es, que de 2005 al 2009 desciende de un volumen de 219 mil eventos de deportaciones
a s6lo 62 mil, para mantenerse en ese nivel hasta el 2013, cuando inicia un repunte hasta alcanzar en el
2015 un volumen anual de 175 mil eventos de deportacidn, cifra que se reduce a 150 mil en el 2016. Mas
alla de esta tendencia, resultan relevantes los cambios en la composicién de estos eventos de deportaciones
anuales.

Gréfico 26
Extranjeros devueltos por la autoridad migratoria mexicana, 2005-2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: SEGOB, Boletin Estadistico, 2005 a 2016.
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Al respecto, dos aspectos son los que mas destacan. Por un lado, la creciente participacion de
mujeres en las aprehensiones y deportaciones, y por otro lado, la también creciente participacion de
menores en la migracién y de menores no acompafiados en particular. En el primer caso, hacia el 2012 las
mujeres solo representaban el 12% de las aprehensiones. A partir de ese afio, se da un sistematico
incremento hasta casi duplicar ese nivel representando el 23% de las aprehensiones en el 2016.

Asimismo, los menores de 18 afios también muestran un gran incremento, pasando de menos de 6
mil retornos asistidos en el 2012, a 18 mil en el 2014 y 38 mil el 2016%. Entre ellos, destaca la creciente
presencia de menores no acompafados, los que pasaron de menos de 3 mil a principios de esta década, a
20 mil en el 2015y 17 mil en el 2016.

Gréfico 27
México. Principales caracteristicas de los centroamericanos aprehendidos
por las autoridades mexicanas, 2010-2016

A. Mujeres B. Menores devueltos C. Menores acompafados
(en porcentaje) (en miles) y no acompafiados
(en miles)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=8— Acompafiados No Acompafiados

Fuente: SEGOB, Boletin Estadistico, 2010 a 2016.

2. Riesgos y vulnerabilidad en el transito por México

El transito por México implica diversos riesgos, ademas de la eventual detencion y deportacion por parte de las
autoridades mexicanas. Para conocer la situacion de los migrantes en transito, el Gobierno de México, junto a
El Colegio de la Frontera Norte, han realizado la Encuesta sobre Agresion y Abuso a Migrantes (EAAM) cuyo
objetivo es “estimar la dimension de las agresiones, abusos y delitos de las que son victimas los migrantes
centroamericanos (Guatemala, Honduras y El Salvador) devueltos por las autoridades migratorias mexicanas y
estadounidenses, asi como los migrantes mexicanos devueltos por Estados Unidos” (EAAM, 2012).

39 Enestricto rigor, los nifios no pueden ser aprehendidos ni deportados, sino que son repatriados mediante un proceso de retorno asistido,
y asi son categorizados en las estadisticas mas recientes que ofrece la Secretaria de Gobernacién (SEGOB). En México, la Ley General
de Derechos de Nifios, Nifios y Adolescentes de 2014 expresamente prohibe la detencion de menores en las estaciones migratorias.
Ante ello, los nifios y menores de edad suelen ser trasladados a albergues del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF). Sin embargo, el DIF no siempre cuenta con las instalaciones y el personal suficiente para dar atencion a los infantes que han
sido retenidos por las autoridades migratorias mexicanas. Frente a ello, en diversas estaciones migratorias se han habilitado albergues,
algunos del DIF y otros de Organizaciones de la Sociedad Civil que dan atencién a estos nifios y adolescentes. El tiempo que pasan los
menores en estos albergues es variable, y depende de la fluidez con que las autoridades migratorias mexicanas y los consulados hagan
contacto con los padres o tutores de los menores. Asimismo, la repatriacion o retorno asistido, se hace también a albergues en los paises
de origen, en donde los nifios suelen hospedarse a la espera de sus padres o tutores.
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Siguiendo la metodologia de medicion de poblaciones mdviles, la EAAM es una encuesta a
migrantes de Guatemala, El Salvador y Honduras que han sido aprehendidos en México o Estados Unidos
y devueltos a sus paises de origen. En el primer caso, la encuesta se levanta en los puntos fronterizos de
México y Guatemala que funcionan también como puntos de repatriacion de migrantes. En el caso de los
centroamericanos repatriados desde Estados Unidos, la encuesta se levanta en los aeropuertos de llegada
de los migrantes deportados en cada pais*.

Un primer dato es que se trata de migrantes jévenes. El 34% son menores de 24 afios, y el 43% tiene
entre 25y 34 afios. Destaca el caso de los guatemaltecos, en donde el 42% son menores de 24 afios*.

En cuanto al nivel educativo, se trata esencialmente de poblacién de baja y muy baja escolaridad.
El 30% no ha culminado los estudios de primaria, y otro 38% s6lo tiene nivel de primaria completa. Por
el contrario, s6lo el 12% tiene completada la preparatoria (High School) o algin nivel de pregrado. Destaca
el caso de Honduras y El Salvador. En el primero, mas del 80% tiene primaria completa o menos. En El
Salvador, en cambio, s6lo 45% esta en esa situacion, a la vez que el 38% tiene la secundaria completa y
el 18% la preparatoria completa 0 mas.

Asimismo, destaca el hecho que mas del 80% de los migrantes tiene familiares en los Estados
Unidos, lo cual indica que la migracién no es un fendémeno extrafio o ajeno a ellos. Sobresalen nuevamente
los casos de El Salvador y Honduras. En el primero, porque el 95% de los migrantes tienen familiares en
Estados Unidos, proporcion que se reduce al 77% en el caso de Honduras, que aungque menor, igualmente
es una alta proporcion. El caso de El Salvador se debe a su mayor historia y tradicién migratoria a los
Estados Unidos, cuyo éxodo masivo se remonta a la década de 1980.

Grafico 28
Principales caracteristicas sociodemogréaficas de migrantes centroamericanos aprehendidos por
las autoridades norteamericanas, y que cruzaron por México, por pais de origen, 2011-2012
(En porcentaje)
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Fuente: SEGOB, Encuesta sobre Agresién y Abuso a Migrantes, 2011-2012.

En cuanto a las caracteristicas del cruce por México, los datos indican que 60% de los migrantes
centroamericanos que cruzan por México ya han intentado previamente cruzar o han cruzado
anteriormente por México para llegar a los Estados Unidos, lo que indica que el cruce por México es algo
recurrente, o al menos no inusual ni no experimentado. Destaca el caso de Guatemala en donde 64% de
los migrantes tienen experiencia migratoria, en contraposicion de los hondurefios en dénde s6lo el 54% de
los migrantes tienen experiencia migratoria previa.

4 La encuesta también incluye a los mexicanos repatriados desde Estados Unidos, los cuales no consideraremos en esta ocasion, pues
nuestro interés se centra en el transito de centroamericanos por México.
4 La encuesta esta dirigida a migrantes de 15 afios o mas, por lo mismo no permite analizar la migracioén de menores de esa edad.
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Asimismo, en su cruce por este pais no suelen usar o contratar los servicios de algin guia o persona
que los apoye (polleros, coyotes o similares). Destaca el caso de Honduras, en donde sélo el 23% de los
migrantes contrata coyotes o similares, en contraposicion de los guatemaltecos y salvadorefios, en donde
57% y 58% de los casos, respectivamente, recurren a este tipo de apoyos.

Por ultimo, cabe sefialar que el tiempo que demoran en cruzar México varia entre cada caso. Los
hondurefios son los que suelen demorar mas en cruzar por México: 41% demora mas de un mes, y
53% de dos a cuatro semanas. En cambio, 44% de los salvadorefios y 41% de los guatemaltecos demoran
menos de dos semanas, mientras que 29% en 0s dos casos demora mas de un mes en cruzar por México.

Gréfico 29
Principales caracteristicas del cruce por México de migantes centroamericanos aprehendidos
por las autoridades norteamericanas, por pais de origen, 2011-2012
(En porcentaje)
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Fuente: SEGOB, Encuesta sobre Agresion y Abuso a Migrantes, 2011-2012.

El principal dato que ofrece esta encuesta es el referente a la exposicién a riesgos y agresiones que
sufren los migrantes centroamericanos en su cruce por México. Es la primera encuesta que ofrece
informacion de este tipo con representatividad a nivel nacional.

Al respecto, los datos indican que 13% de quienes han cruzado por México entre el 2011 y 2012,
fueron objeto de algun delito o agresion en su trayecto hacia los Estados Unidos. Se trata de una incidencia
importante, que aunque parece baja, es realmente relevante y de gran magnitud. Asimismo, se trata de
delitos y agresiones recibidas directamente por los migrantes, sin considerar otros riesgos y
vulnerabilidades, como accidentes, enfermedades, y distintas formas de discriminacion.

Cabe destacar el hecho que sean los hondurefios quienes estdn mas expuestos a este tipo de
agresiones y delitos. Practicamente uno de cada cuatro migrantes hondurefios ha sufrido algin delito en
su trayecto por México, situacion que solo afecta al 11% de los salvadorefios y a menos del 5% de los
guatemaltecos. Estas diferencias en la exposicion a riesgos y agresiones, se explican en gran medida
porque se trata de un flujo mas reciente y, por lo mismo, disponen de menos redes sociales y conocimiento
del proceso de cruce y transito por Meéxico, lo que los coloca en una situacion de
mayor indefension.

Entre los delitos con mayor frecuencia y recurrencia se encuentran los robos y asaltos y las
extorsiones. En el primer caso, el 7.4% de los migrantes ha sufrido algin robo en su trayecto por México,
a la vez que el 5.4% ha sido victima de extorsion, especialmente por parte de alguna autoridad mexicana.
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Por su parte, las amenazas y agresiones muestran una baja recurrencia, con sélo el 1.9% y 1.5% de
incidencia, respectivamente.

Finalmente, aunque los secuestros parecieran ser un riesgo menor en magnitud, el 1.0% de los
migrantes ha estado expuesto a ello, en realidad se trata de un delito mayor, y que refleja una situacion de
alta gravedad y riesgo para el migrante. Cabe sefialar que de acuerdo a la Encuesta de Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2012, del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), la tasa de secuestro en México en el 2012 fue de 127.6 por cada 100 mil habitantes
mayores de 18 afios. Esto indica que entre los migrantes centroamericanos en transito por México la tasa
de exposicion al riesgo de ser secuestrado es casi 8 veces superior a la de la poblacion mexicana
(controlando por las mismas edades). Esto da una mejor idea del nivel del riesgo que significa el secuestro
para este grupo de poblacién, y por tanto, su grado de vulnerabilidad y desproteccion en que se encuentran
en su transito por México.

Gréfico 30
México. Principales riesgos y delitos sufridos por migrantes centroamericanos
en su trayecto por México, por pais de origen, 2012

A. Victimas de algun delito, por pais de origen
(en porcentaje)

Total Guatemala  EL Salvador ~ Honduras
B. Migrantes segun delitos sufridos en el trayecto por México C. Tasa Secuestro Nacional
(en porcentaje) y de migrantes en transito

(por 100 mil habitantes)
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Fuente: SEGOB, Encuesta sobre Agresiéon y Abuso a Migrantes, 2011-2012, INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Inseguridad Publica 2012 (ENVIPE)
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C. Migracion de retorno: dindmica y situacion
en México y Honduras

Hasta hace unos afios el tema del retorno en la subregién no ocupaba un lugar relevante en los analisis y
debates sobre las migraciones internacionales. Es con la crisis econémica del 2008 junto a las politicas
antiinmigrantes y de deportaciones que se implementaron después de los atentados del 11/9, que el retorno
comienza a tomar un rol relevante en el debate sobre las migraciones mexicanas y centroamericanas. En
este contexto el fenémeno del retorno se ha vuelto un tema emergente de creciente importancia cuyas
consecuencias en los lugares y paises de origen son aun desconocida. Frente a ello, nuestro interés en esta
seccion es ofrecer un andlisis descriptivo de la migracion de retorno en México y Honduras, paises en donde
se dispone de informacién para ello, y en donde el retorno ha tomado niveles y dimensiones importantes2.

De acuerdo con los Censos de Poblacidon y Encuestas de Hogares de los respectivos Institutos
Nacionales de Estadisticas, tanto en Honduras como en México el retorno alcanza volumenes de gran
magnitud, especialmente durante los afios de la crisis econémica de 2008, y aunque se ha reducido en afios
recientes, se mantiene por encima de los niveles experimentados en décadas anteriores. En el caso de
Honduras, se paso de un volumen de menos de 4 mil migrantes de retorno en el quinquenio 1996-2001, a
28.1 mil en el 2008-2013, y 32.6 mil en 2009-2014, para descender levemente a 26.1 mil en 2011-2016.
En México, los volimenes son superiores pero muestran un patron similar. Se pasa de 196 mil retornos en
el quinquenio 2001-2006 a 714 mil en 2004-2009 y 826 mil en 2005-2010, para descender a 711 mil en
2009-2014 y 443 mil en 2010-2015.

A pesar de las diferencias en los volimenes destaca la similitud en cuanto a las tasas de retorno,
esto es, la proporcion que los retornados representan respecto al volumen de migrantes de cada pais
residentes en Estados Unidos. En ambos casos, se pasa de tasas muy bajas, que fluctian entre 1.9% y
2.3%, a tasas de 7.3% en Honduras y 7.5% en México en los periodos de mayor retorno, para reducirse
levemente a niveles de 4.4% en Honduras y 3.7% en México, en los afios mas recientes. Lo relevante es
cuan similar es la importancia relativa del retorno en ambos paises, lo que indica el similar peso y
significados que tiene este fenémeno migratorio en ambos casos.

Gréfico 31
Honduras y México. Migracion de retorno quinquenal, tltima informacion disponible

A. Migrantes de retorno quinquenales B. Tasa de retorno quinquenal
(miles) (porcentaje respecto a migrantes en EEUU)
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Fuente: México, ENADID 2006, 2009 y 2014, Censo de Poblacion 2010 y EIC 2015. Honduras, Censo 2001 y EPHPM 2008 a 2016.

42 En Guatemala, aunque se cuenta con informacion detallada a partir de las Encuestas de Condiciones de Vida (ENCOVI), los datos que
arroja esa medicion son muy bajos. Para el 2006 se calculaba el retorno en no mas de 7.5 mil personas, monto que apenas se incrementa
a 8.5 mil en 2011, y se reduce a menos de 6.2 mil en 2014. Son cifras que s6lo nos permite decir que o bien el retorno no es un
fendmeno relevante en este pais, o bien las encuestas mencionadas enfrentan problemas metodolégicos importantes para captar la
migracion de retorno. En cualquier caso, los datos resultan insuficientes para un analisis del retorno en Guatemala. En el caso de El
Salvador la situacion es aln mas precaria, las encuestas de hogares con propésitos multiples (EHPM) no incluye la medicién del
retorno, lo cual no permite disponer de informacion estadistica y demografica necesaria para su analisis.
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El perfil sociodemografico de los migrantes de retoro muestra una similar estructura aungque con
niveles algo diferentes para Honduras y México. En primer lugar, en ambos casos se trata de una migracion
de retorno esencialmente masculina, aunque mas intenso en el caso hondurefio. El indice de masculinidad
es de 2.1 hombres por cada mujer que retorna en México, y se eleva a 3.3 en el caso de Honduras. Lo que
resulta relevante es que mientras en el caso de los hombres la tasa de retorno (medida como la proporcion
de los retornados respecto a los migrantes en Estados Unidos), en el caso de Honduras es de casi un 8%
en México es solo de 4.7%. Por el contrario, en el caso de las mujeres ambos paises muestran casi la misma
tasa de retorno.

En cuanto a la edad destaca el hecho que en Honduras los retornados tienden a ser de mayor edad.
De hecho, el 65% de los retornados tiene mas de 35 afios, proporcion que se reduce a solo el 52% en el
caso de México. Asimismo, mientras en México el 38% de los retornados tiene entre 25 y 34 afios, en
Honduras solo el 28% esta en esas edades.

Cuadro 5
México y Honduras. Perfil sociodemogréfico de los migrantes de retorno, 2010-2015

Tasa de Retorno

Volumen de Retorno .
(en porcentaje)

México Honduras México Honduras

Sexo 442 503 28 997 3,7 55
Hombre 300 139 22 270 4,7 7,9
Mujer 142 364 6 727 2,6 2,7
indice de Masculinidad 2,11 3,31 3,7 5,5
Edad 442 270 28 997 3,7 55
5-19 41 623 3002 3,3 6,8
20-34 170 608 8 225 4,3 3,7
35-54 186 002 13 146 3,8 6,4
55+ 44 037 4624 2,5 8,3
Escolaridad (mayores de 15 afios) 399 654 24 129 34 4,6
Hasta Primaria Completa 134 301 15 452 3,5 10,3
Preparatoria Incompleta 159 997 6 356 4,6 4,9
Preparatoria Completa 64 763 1734 2,4 1,3
Mas de Preparatoria Completa 40 593 587 2,1 0,5

Fuente: México: Encuesta Intercensal, 2015; y Honduras: Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mdltiples, 2015.

Finalmente, en cuanto a los niveles de escolaridad, destaca el hecho que en ambos casos se trata de
migrantes de muy baja escolaridad, situacién que es mas intensa en el caso hondurefio, en donde el 64%
de los retornados tiene nivel de primaria completa 0 menos. Esto se refleja ademas que este grupo sea el
que tiene la mayor tasa de retorno, con un 10.3%, esto es, uno de cada 10 hondurefios residentes en 2010
en los estados Unidos, con ese nivel de escolaridad, retorné a su pais entre el 2010 y el 2015. En el caso
de México en cambio, la tasa de retorno de este grupo es mucho menor, y no supera el 3.5%, cercana al
promedio general de los mexicanos. Esto indica que si bien en ambos casos tienden a regresar méas los de
menor escolaridad, ello es mas pronunciado en el caso hondurefio. Por el contrario, los migrantes de mayor
escolaridad tienen una muy baja propensién a retornar, tanto en el caso de los mexicanos como
hondurefios, aunque nuevamente, ello es més marcado en este ultimo caso.

Lo relevante en todo caso, es que estos datos nos indican que la escolaridad es una caracteristica
que reduce la posibilidad y propensién a un eventual retorno de los migrantes, contribuyendo a una mayor
estabilidad en la integracién del migrante en los paises de destino.
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En cuanto a los lugares de destino en cada pais, en ambos casos destaca el poco peso que tiene la
migracién de retorno en las ciudades principales. En ambos casos, menos del 15% de los migrantes
regresan a esas localidades. Sin embargo, el retorno muestra un destino diferente, en el resto de las
localidades. Mientras en Honduras el 43% de los retornados regresa a localidades rurales, en México sélo
el 28% esta en tal situacion. Asimismo, mientras en México el 58% de los migrantes regresa a localidades
urbanas pequefias e intermedias (no a las grandes ciudades), en Honduras sélo el 46% hace tal retorno.

Gréfico 32
Honduras y México. Migracion de retorno segun tamafio de localidad, 2010-2015
(En porcentaje)
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Fuente: México, Encuesta Intercensal, 2015. Honduras, Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Mdltiples, 2015.

No obstante, cuando se analiza la tasa de retorno o en cada localidad, estas diferencias se relativizan.
Destaca en primer lugar, la mayor importancia que tiene el retorno en las localidades rurales mexicanas
que en las hondurefias. En el primer caso, los retornos representan el 0.4% de toda la poblacién rural,
proporcidn que se reduce al 0.32% en el caso de Honduras. Asimismo, destaca que en ambos casos la tasa
de retorno en ciudades medias y pequefias sea muy similar, cercana al 0.46%.
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VI. Perspectivas y recomendaciones

El escenario de la migracidn en la regidn México-Centroamérica es complejo, particularmente en el area
gue forma México y los paises del llamado Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), dada
la magnitud de personas que migra en la direccion sur-norte, tratando de llegar a los Estados Unidos. La
complejidad de este proceso esta vinculada a los distintos factores que impulsan la migracion y a las
politicas y normativas que son aplicadas en los paises de origen, transito y destino; pero, en cualquier
contexto, los derechos humanos de las personas migrantes constituyen el aspecto central al que deben
enfocarse las medidas que se implementen en todo el proceso migratorio. Esta tarea constituye el principal
reto de las politicas publicas, pues deben tener un caracter integral y holistico, que tomen en cuenta las
causas estructurales y los factores asociados a la migracion. El enfoque de los derechos humanos no
puede ser usado para justificar la detencion o la disuasién sino para una proteccion efectiva de las
personas migrantes.

La violacién a los derechos humanos es una realidad que afecta a un gran nimero de personas
migrantes en la region México-Centroamérica. A pesar de que en los afios recientes en practicamente todos
los paises de la regién se han legislado normativas que tienen la intencién de proteger a las personas
migrantes que salen, cruzan, llegan o regresan a los paises de esta region, la realidad muestra que los
procesos migratorios se producen en espacios de vulnerabilidades (en plural) y que hay un ndmero
creciente de riesgos que deben enfrentar las personas migrantes. Al mismo tiempo, se han implementado
leyes que se centran en el control de la migracion, las cuales vulneran de manera directa o indirecta los
derechos de las personas migrantes y, en muchos casos, generan acciones de discriminacion que se
expresan en racismo, xenofobia y en otras formas de rechazo a su presencia. Dichas actitudes, por lo
general, estan basadas en percepciones mediaticas generadas por las acciones de detencién, que han
sobredimensionado la presencia de extranjeros/as, a quienes se les asignan problemas de distinta indole.
Buena parte de la poblacion que vive en los territorios de transito y de destino desconoce la real dimension
de las causas de la expulsién de migrantes y las razones de su presencia en dichos territorios. En un pais
tan grande como México, hay desconocimiento de la magnitud de la violencia y de la inseguridad y de los
efectos que ha tenido. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha llamado la atencién
sobre la grave crisis de derechos humanos en el caso de México, pero los informes de los comités de Naciones
Unidas hacen lo propio para los paises del llamado Tridngulo Norte.
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Los Estados tienen el reto de emprender mayores esfuerzos, mediante el fortalecimiento de sus
instituciones y de la cooperacion en distintas escalas (local, nacional e internacional) y la concurrencia de
distintos sectores para que la llamada gobernanza de la migracion no se quede en la retdrica ni en la
realizacion de multiples y diversas reuniones, sino que sea un mecanismo efectivo que propicie el
respeto y proteja los derechos de los migrantes, para lo cual se deben implementar diferentes mecanismos
de monitoreo.

Lamentablemente, el reconocimiento del “derecho a tener derechos” no forma parte de la cultura
de la mayor parte de las personas migrantes, ni de la sociedad en general. Debido a esta limitacién, se ha
generado, especialmente alrededor de la migracion irregular, la creencia de que al no tener documentos
migratorios los “migrantes no tienen derechos”. Este tipo de ideas ha conducido a criminalizar a la
migracién y a las personas migrantes, a pesar del trabajo de defensa y promocion de los derechos humanos
de las personas migrantes, que llevan a cabo organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales y distintas oficinas, dependencias o instituciones de los propios gobiernos de la region. Al
respecto, es necesario emprender acciones encaminadas a acabar con esta criminalizacion, en las que se
establezcan principios y practicas minimas, con su respectivo seguimiento, que garanticen el derecho a
migrar y a la realizacion de los derechos humanos para todas las personas migrantes, independientemente
de su condicién migratoria.

En los paises de la region México-Centroamérica se han establecido en los afios recientes distintos
mecanismos de cooperacion alrededor del tema migratorio. Sin embargo, en los hechos han sido
insuficientes para atender los diversos aspectos que presenta el fenémeno actualmente y, al mismo tiempo,
los recursos han sido insuficientes para llevar a cabo la aplicacion cabal de estos instrumentos regionales,
multilaterales o bilaterales. Un aspecto central de la cooperacion internacional es que los instrumentos que
se implementen para mejorar la gobernanza de las migraciones deben tener como eje rector a los derechos
humanos de los migrantes y, al mismo tiempo, deben estar basados en el conocimiento profundo de las
causas y caracteristicas de los procesos migratorios que se producen en la regién y en la escala local. El
estudio de Orozco y Yansura (2015) en 900 localidades, por ejemplo, da una dimension real de los
problemas que enfrentan la nifiez y la adolescencia de los paises del llamado Triangulo del Norte
Centroamericano para entender las causas de su emigracion. De manera complementaria, hay que decir,
gue en virtud de que los procesos migratorios pueden cambiar su dinamica en periodos relativamente
cortos, los instrumentos de colaboracidn internacional deben contemplar estos cambios a través del tiempo
0 en espacios determinados.

En la mayor parte de los paises de la region, se han legislado normativas que tratan de atender a la
complejidad del fenémeno migratorio en cada pais; estas normativas también responden a la suscripcion
que han hecho los Estados a los convenios internacionales, asi como a las demandas que han planteado
distintos sectores sociales, dentro de los cuales las organizaciones de la sociedad civil han tenido un lugar
preponderante. Sin embargo, se presentan casos en los que las leyes nacionales no estan completamente
armonizadas con los instrumentos internacionales, o en otros casos, las leyes o reglamentos particulares
no estan adecuados a las caracteristicas de los contextos especificos en cada pais. En este rubro, los Estados
de la regidn se enfrentan a retos urgentes, pues tienen la doble tarea de armonizar sus normativas
nacionales con los convenios y tratados internacionales que han suscrito y, al mismo tiempo, cumplir con
la aplicacion de estas leyes en sus propios territorios.

En los afios recientes, en todos los paises de la region México-Centroamérica la participacion de
distintos sectores sociales en la elaboracion de politicas publicas relacionadas con la migracién ha cobrado
importancia. El papel de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el fendmeno migratorio
ha tenido un carécter central, de tal forma que se han convertido no solo en un referente en la atencion y
acompafiamiento de las personas migrantes, sino que son parte activa en la visibilizacion del fenémeno y,
al mismo tiempo, participan decididamente en la discusion de planes y programas referidos a la migracion.
En algunos paises como México, al menos en términos formales, las organizaciones de la sociedad civil y
las redes en que se coordinan constituyen un interlocutor valido para algunas dependencias
gubernamentales que atienden el fendmeno migratorio. Sin embargo, este trabajo no ha tenido el
reconocimiento suficiente que merece, en muchos casos ha permanecido invisibilizado y, en otros, los
defensores y defensoras de los derechos de las personas migrantes han sido victima de la persecucion y la
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represion. Ante esta situacion, hace falta que a nivel regional no solo se reconozcan los aportes que realizan
distintos sectores de la sociedad, incluyendo los de la academia, sino que se potencie su colaboracién a
través de mecanismos que permitan difundir los resultados de su trabajo.

A pesar de que en los afios recientes se ha publicado una gran cantidad de informacién sobre la
migracion en la region México-Centroamérica, especialmente referida a la migracion en transito, a través
de distintos medios de informacion masiva, los datos que dan cuenta de las causas, la dinamica, las
caracteristicas y las consecuencias de la migracién de forma rigurosa son adn insuficientes. Hasta ahora,
la informacidn en la regién se caracteriza por ser fragmentaria y dispersa. Para algunos flujos migratorios
intrarregionales, como el de trabajadores y trabajadoras migrantes, por ejemplo, existe un conocimiento
muy fragmentado a pesar de que se publican regularmente muchas noticias sobre sus condiciones de vida
y de trabajo, pero este tipo de publicaciones tienen sustento en muy pocos estudios cuantitativos y
cualitativos rigurosos que dan cuenta sélo de una parte de la variedad de experiencias locales y de tipos
de insercion laboral, por ejemplo. Uno de los retos que los Estados de la region deben atender con premura
es acordar criterios basicos para generar informacién sobre la migracion que se produce entre paises y
desde estos hacia otras regiones; quiza un sistema de monitoreo internacional pueda dar cuenta de forma
uniforme de las caracteristicas de los movimientos migratorios y de las condiciones en que migran las
personas, atendiendo de manera especial los derechos humanos de las personas que se ven en la necesidad de
abandonar o regresar a su pais de origen, o bien transitar o llegar a otros.

Un tema crucial es el de la facilitacion de la migracion regular. En los paises de la region se llevan
a cabo programas de regularizacion temporal; sin embargo, son acotados en el tiempo o son selectivos
para algunas nacionalidades o para ciertos grupos de migrantes. La regularizacion migratoria debe ser
parte de mecanismos mas permanente de documentacién migratoria, considerando que la llamada
“facilitacion” debe incluir la exencion de pagos y multas y las facilidades para los tramites, pero también
haciendo la difusion necesaria. En México, por ejemplo, el programa de regularizacién evidencié que la
poblacién desconoce que puede regularizar su situacién migratoria por unidad familiar, un derecho
incorporado en la Ley de Migracion de 2011. La facilitacion también debe incluir los procesos de solicitud
de asilo y de condicidn de refugiado, que suelen ser tardados por los procedimientos burocréaticos y por la
falta de personal capacitado para analizar los casos. El asilo y la condicion de refugiado, asi como la
proteccion complementaria constituyen un recurso internacional de proteccion de derechos y de
salvaguarda de las personas que huyen de situaciones adversas.

Si bien en estos capitulos no se abordaron aspectos relacionados con las condiciones de detencion
y de alojamiento en estaciones migratorias 0 en estancias provisionales, es pertinente su mencidn. Sin duda
alguna, la facilitacién en los procesos de regularizacion migratoria debera contribuir para que el nimero
de detenciones y de deportaciones disminuya. Una especial atencion debe darse al caso de nifios, nifias y
adolescentes. Al menaos, en el caso de México, las disposiciones de la Ley General de Derechos de nifias,
nifias y adolescentes es clara en afirmar que: “[e]std prohibido devolver, expulsar, deportar, retornar,
rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier manera transferir o remover a una nifia, nifio o adolescente
cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peligro a causa de persecucion o amenaza de la misma,
violencia generalizada o violaciones masivas a los derechos humanos, entre otros, asi como donde pueda
ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes” (articulo 96). Esta alusion debe
servir para llamar la atencion sobre la efectiva aplicacion y la garantia de la proteccion, para no quedarse
en la retdrica o en letra muerta.

83






CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 124 Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

Bibliografia

Acevedo, Carlos y Maynor Cabrera (2012). Social policies or private solidarity? The equalizing role of
migration and remittances in El Salvador, WIDER Working Paper, No. 2012/13

ACNUR (Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados) y OEA (Organizacion de
Estados Americanos) (2016). Llamado a la accion. Necesidades de proteccion en el Triangulo Norte de
Centroamérica. Documento de discusion, San José, Costa Rica. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10644.pdf.

Alarcon, Rafael (2016). “El régimen de la deportacién masiva desde Estados Unidos y los inmigrantes
mexicanos”, en A. I. Canales (Coord.), Debates contempordneos sobre migracion internacional. Una
mirada desde América Latina, México, Miguel Angel Porriia y Universidad de Guadalajara, pp.161-175.

Alarcon, Rafael y William Becerra (2012). “;Criminales o Victimas? La deportacion de migrantes mexicanos
de Estados Unidos a Tijuana, Baja California” Norteamérica. Afio 7, Num. 1. Enero — Junio. pp. 125-148.

Amnistia Internacional (2016). ;Hogar dulce hogar? El papel de Honduras, Guatemala y El Salvador en la
creciente crisis de refugiados, Londres, Amnistia Internacional.

Amnesty International USA (2009). Jailed without Justice: Immigration Detention in the USA, Washington,
DC: Amnesty International USA. https://www.amnestyusa.org/reports/usa-jailed-without-justice/

Arias, Karina y Nancy Carmona Arellano (2012). Evolucién y retos del marco normativo migratorio en México:
una perspectiva historica, México, D.F., Sin Fronteras IAP.

Bakker, Matt (2015). Migrating into Financial Markets. How Remittances Became a Development Tool,
University of California Press, Oakland, California.

Bloom, D., Canning, D., y Sevilla, J. (2003). The Demographic Dividend: A New Perspective on the Economic
Consequences of Population Change, Californiaz RAND. https://www.rand.org/content/
dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR1274.pdf

Bobes, Velia Cecilia y Ana Melisa Pardo Montafio (2016). Politica migratoria en México: legislacion,
imaginarios y actores, Ciudad de México, FLACSO Meéxico.

Bonnici, Gisele, Elba Coria, Carol Giron Solorzano, Gustavo Gatica, Leonor Zdfiiga, Martha Lorena Suazo y
Norma Veronica Ardon (2011). Estudio comparativo de la legislacion y politicas migratorias en
Centroamérica, México y Republica Dominicana, México, INCEDES / SIN FRONTERAS IAP.

CAICEDO, Maritza y Agustin Morales Mena (2015). Imaginarios de la Migracién Internacional en México.
Una mirada a los que se van y a los que se llegan. Encuesta Nacional de Migracion, México, D.F., UNAM.

85


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10644.pdf
https://www.amnestyusa.org/reports/usa-jailed-without-justice/
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR1274.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR1274.pdf

CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 124 Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

Canales, Alejandro 1. (2008). Vivir del Norte. Remesas, Desarrollo y Pobreza en México, México, D.F., Consejo
Nacional de Poblacion. Disponible en: http://www.omi.gob.mx/work/models/OMI/Resource/
472/canales2008.pdf.

(2011). “Hacia una vision comprehensiva del nexo entre Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos”.
Migracion y Desarrollo, vol. 9, nim. 16. Pags. 43.78. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=66021591002
(2015). E Pur si Muove. Elementos para una teoria de las migraciones en el capitalismo global. México, M.A.
Porrta y Universidad de Guadalajara. https://wwuw.researchgate.net/publication/308678950

(2017). “Migracién y trabajo en Estados Unidos. Polarizacion ocupacional y racializacion de la
desigualdad social en la postcrisis”, REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 25, n.
49, abril, p. 13-3. Disponible en: http://www.scielo.br/pdf/remhu/v25n49/1980-8585-REMHU-25-49-
013.pdf.

Canales, Alejandro 1., Patricia N. Vargas, e Israel Montiel Armas (2010). Migracién y salud en zonas
fronterizas: Guatemala y México, Santiago de Chile, CELADE, Division de Poblacion de CEPAL,
Septiembre. Serie Poblacion y Desarrollo No. 91. Disponible en: http://www.cepal.org/es/
publicaciones/7233-migracion-salud-zonas-fronterizas-guatemala-mexico.

Canales, Alejandro 1. y Sofia Meza (2016). “Fin del colapso y nuevo escenario migratorio México-Estados
Unidos”, Migracion y Desarrollo No. 27, Segundo Semestre, pp. 65-107. Disponible en:
http://www.estudiosdeldesarrollo.mx/revista/rev27/3.pdf
(2017). “El retorno en el nuevo escenario de la migracion México-Estados Unidos”, en Migracion de
retorno. Colombia y otros contextos internacionales, Bogota, Universidad Santo Tomas (en prensa).

CEIGB (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques). Senado de la Republica (s/f), “Consejo
Parlamentario  Regional sobre  Migraciones”, México [en linea]. Disponible en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/index.php/109-diplomacia/foros-parlam/170-coparem.

Centeno Muiioz, Luis Fernando (s/f). Recomendaciones para el fortalecimiento de la estrategia regional contra
el tréfico ilicito de migrantes y trata de personas, Cuadernillo de Trabajo sobre Migraciéon Nam. 2, San
José, C.R., OIM.

CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe) (2010). La economia del cambio climético en
Centroamérica. Sintesis 2010 [en linea]. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/35228/1/IcmexI978e.pdf.

CIDH (Comisién Interamericana de Derechos Humanos) (2015a). Situacién de los derechos humanos en
Guatemala: diversidad, desigualdad y exclusion, CIDH-OEA [en linea]. Disponible en
http://lwww.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guatemala2016.pdf.

(2015b). Situacion de los derechos humanos en Honduras, CIDH-OEA [en linea]. Disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras-es-2015.pdf.

(2015c¢). Situacién de los derechos humanos en México, CIDH-OEA [en linea]. Disponible en
http://lwww.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf

Cigarroa, Rosa Icela, Martha Luz Rojas Wiesner, Angélica Evangelista y Antonio Saldivar (2016). “Educacién
inclusiva y nifiez migrante: barreras a la educacion de nifiez de origen centroamericano en escuelas de
Tapachula, Chiapas (México),” en Revista de Investigacion en Educacion, 14 (1), pp. 85-104.

CONAPRED (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion) (2011). Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México, ENADIS 2010. Resultados sobre personas migrantes, México, D. F., Conapred.

COSTA RICA, Ministerio de Gobernacion y Policia (2009). Modelo de Atencidn Integral para Sobrevivientes-
Victimas de la Trata de Personas, San José, C.R., Ministerio de Gobernacion y Policia.

De Genova, Nicholas y Nathalie Peutz (Eds.) (2010). The Deportation Regime: Sovereignty, Space, and the
Freedom of Movement. Durham y Londres. Duke University Press.

Delgado Wise, Raul. (2014). “A Critical Overview of Migration and Development: The Latin American
Challenge”. Annual Review of Sociology 40(1):643-663.

Durand, Jorge (2013). “Nueva fase migratoria”, Papeles de poblacion, Vol. 19, No. 77, julio-septiembre, pp. 83-113.

Durand, Jorge y Patricia Arias (2014). Escenarios locales del colapso migratorio. Indicios desde los Altos de
Jalisco. Papeles de Poblacion, vol. 20, nim. 81. julio-septiembre, 165-192.

EAAM (Encuesta sobre Agresién y Abuso a Migrantes) (2012). Encuesta sobre Agresién y Abuso a Migrantes
2011-2012, Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracion y El Colegio de la Frontera
Norte.

Galindo, Carlos (2015). “Saldo neto migratorio México-Estados Unidos”, en Rodolfo Cruz y Félix Acosta
(coords.) Migracién interna en México. Tendencias recientes en la movilidad interestatal, Tijuana, El
Colegio de la Frontera Norte, pp. 217-270.

86


http://www.omi.gob.mx/work/models/OMI/Resource/472/canales2008.pdf
http://www.omi.gob.mx/work/models/OMI/Resource/472/canales2008.pdf
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/index.php/109-diplomacia/foros-parlam/170-coparem
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guatemala2016.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras-es-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf

CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 124 Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

Gandini, Luciana, Fernando Lozano y Selene Gaspar (2015). El retorno en el nuevo escenario de la migracién
entre México y Estados Unidos, México, D.F., Consejo Nacional de Poblacion.

Ghioto, Luciana (2014). “Repensar la categoria de trabajo decente: acerca de los nuevos modos de integracion
de la insubordinacion del trabajo en el capital”, Intersticios: Revista Sociologica de Pensamiento Critico,
Vol. (8) nim. 1, pp. 42- 55.

Gonzélez Veloz, Adriana (2015). “Trata de personas: confusiones, ambigiiedades e inconsistencias”, en México
Social [en linea]. Disponible en http://www.mexicosocial.org/index.php/2017-05-22-14-12-
20/item/822-trata-de-personas-confusiones-ambigueedades-e-inconsistencias.

GTPM (Grupo de Trabajo sobre Legislacion y Politica Migratoria) (27 de enero de 2011). “Opiniones
preliminares del Grupo de Trabajo sobre Legislacion y Politica Migratoria en torno a la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Migracion”, Boletin de Prensa (mimeo).

Guzman Elizalde, Lorena (2014), Estudio Regional sobre Politicas Publicas de Integracion de Migrantes en
Centroamérica y México, México, D.F., Sin Fronteras 1AP.

Horst, Cindy, Marta Bivand Erdal, Jergen Carling y Karin Afeef (2014). “Private money, public scrutiny?
Contrasting perspectives on remittances”, Global Networks 14, 4, pp. 514-532. Disponible en:
http://pewhispanic.org/reports/report.php?ReportiD=133.

Kanstroom, Daniel (2007). Deportation nation: outsiders in American history. Cambridge y London: Harvard
University Press.

Knippen, José, Clay Boggs y Maureen Meyer (2015). Un camino incierto. Justicia para delitos y violaciones a
los derechos humanos contra personas migrantes y refugiadas en México. Informe de investigacion,
México, WOLA / Fundar / Casa del Migrante de Saltillo / Una Nacién Un Mundo / CCAMYN / Centro
de Recursos para Migrantes / La 72, Hermanos en el Camino / Iniciativa Kino para la Frontera.
Disponible en http://www.wola.org/sites/default/files/Un%20camino%20incierto_Nov2015.pdf.

Lozano, Fernando y Jorge Martinez Pizarro (Eds.) (2015). Retorno en los procesos migratorios de América
Latina. Conceptos, debates, evidencias, Rio de Janeiro, Asociacion Latinoamericana de Poblacién.

Massey, Douglas, Karen A. Pren y Jorge Durand (2009). “Nuevos escenarios de la migracion México-Estados
Unidos. Las consecuencias de la guerra antiinmigrante”, Papeles de Poblacion, num. 61, pp. 101-128.

Meissner, Doris, Donald M. Kerwin, Muzaffar Chishti y Claire Bergeron (2013). Immigration Enforcement in
the United States: The Rise of a Formidable Machinery. Washington, DC. Migration Policy Institute.

Meza, Karla (2016). “Una agenda regional sobre migracion”, en Animal politico, 17 de mayo de 2016.
Disponible  en:  http://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2016/05/17/una-agenda-
regional-sobre-migracion/.

Morales, Abelardo, Guillermo Acufia y Karina Li Wing-Ching (2010). Migracién y salud en zonas fronterizas:
Nicaragua y Costa Rica. Santiago de Chile, CELADE, Division de Poblacién de CEPAL. Septiembre.
Serie Poblacion y Desarrollo No. 94. http://www.cepal.org/es/publicaciones/7236-migracion-salud-
zonas-fronterizas-nicaragua-costa-rica.

Naciones Unidas (2 de mayo de 2014). Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de El
Salvador, Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios 'y de sus familiares (CMW) (CMWY/C/SLV/CO/2). Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&CountrylD=55
(25 de septiembre de 2014). Observaciones finales sobre los informes periddicos 16° y 17° de El
Salvador, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD) (CERD/C/SLV/CO/16-17).
Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&
CountrylD=55
(9 de marzo de 2016). Lista de cuestiones relativa al sexto informe periédico de Costa Rica. Adicion.
Respuestas de Costa Rica a la lista de cuestiones, Comité de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos  Civiles 'y  Politicos (CCPR) (CCPR/C/CRI/Q/6/Add.1).  Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&CountrylD=55
(3 de agosto de 2016). Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporéaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, sobre su mision a El Salvador. Nota de la Secretaria, Consejo de
Derechos  Humanos, Asamblea  General (A) (A/HRC/33/46/Add.1). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&Countryl D=55
(19 de septiembre de 2016). Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes.
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 19 de septiembre de 2016. Documento A/RES/71/1.
Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/71/1.

87


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&CountryID=55
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&CountryID=55
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/71/1

CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 124 Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

(3 de octubre de 2016). Observaciones finales sobre el informe inicial de Honduras, Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW) (CMW/C/HND/CO/1). Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&CountrylD=55
(23 de diciembre de 2016). Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto con arreglo al procedimiento facultativo de presentacion de informes: Séptimos
informes periddicos que los Estados partes debian presentar en 2016. El Salvador, Comité de Derechos
Humanos (CCPR), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/SLV/7). Disponible
en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&CountrylD=55
(3 de febrero de 2017). Informe del Representante Especial del Secretario General sobre la Migracion
[Informe Sutherland]. Documento A/71/728. Disponible en: http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/71/728&referer=http://www.un.org/es/documents/index.html&Lang=S.
(17 de abril de 2017). Resolucion aprobada por la Asamblea General el 6 de abril de 2017. Modalidades
para las negociaciones intergubernamentales del pacto mundial para una migracién segura, ordenada
y regular, Asamblea General (A) (A/RES/71/280). Disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/71/280.
(26 de abril de 2017). Lista de cuestiones y preguntas relativa al séptimo informe periodico de Costa
Rica. Adicion. Respuestas de Costa Rica, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién de la Mujer,
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
(CEDAW/C/CRI/Q/7/Add.1). Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es
(8-9 de mayo de 2017). Human rights of all migrants, social inclusion, cohesion and all forms of
discrimination, including racism, xenophobia and intolerance. Issue Brief # 1. Disponible en:
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/issue_brief_for_first_thematic_session.pdf.
(18 de mayo de 2017). Lista de cuestiones relativa al quinto informe periddico de Costa Rica. Adicién.
Respuestas de Costa Rica a la lista de cuestiones, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Consejo Econémico y Social (E) (E/C.12/CRI/Q/5/Add.1). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es
(22-23 de mayo de 2017). Addressing drives of migration, including adverse effects of climate change,
natural disasters and human-made crisis, through protection and assistence, sustainable development,
poverty eradication, conflict prevention and resolution. Issue Brief # 2. Disponible en:
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/final_issue_brief 2.pdf.
(19-20 de junio de 2017). International cooperation and governance of migration in all its dimensions
including at borders, on transit, entry, return, readmission, integration and reintegration. Issue Brief #
3. Disponible en: http://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts3_issuesbrief.pdf.
(5 de julio de 2017). Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo
19 de la Convencidn con arreglo al procedimiento facultativo de presentacion de informes. Séptimos
informes periddicos que los Estados partes debian presentar en 2017. Guatemala, Comité contra la
Tortura, Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT)
(CATICIGTM/T). Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
TBSearch.aspx?Lang=es

OEA (Organizacion de Estados Americanos) (2012). “Parte II1. Informe por pais”, en Migracion Internacional
en las Américas. Segundo Informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracién Internacional en
las Américas (SICREMI), [version electronica]. Disponible en:
http://www.migracionoea.org/index.php/es/indice-general-2012.html#3
(2014). “Parte IL. Informes por pais”, en Migracion Internacional en las Américas. Tercer Informe del
Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI), [version
electrénica].  Disponible en:  http://www.migracionoea.org/index.php/es/sicremi-es/13-sicremi/
publicacion-2014/617-indice-2015-es.html#chapter2

Orozco, Manuel y Julia Yansura (2015). Centroamérica en la mira. La migracion en su relacion con el
desarrollo y las oportunidades para el cambio, Buenos Aires, Teseo.

Orozco, Manuel (2013). Migrant Remittances and Development in the Global Economy, Boulder, Colorado,
Lynne Rienner Publishers.

Paris, Maria Dolores, René Zenteno, Javier Trevifio y Sonja Wolf (2016). Un analisis de los actores politicos
y sociales en el disefio y la implementacion de la politica y la gestién migratoria en México. Informe
final, México, El Colegio de la Frontera Norte / Ford Foundation.

88



CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 124 Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

Passel, Jeffrey S. (2007). Unauthorized Migrants in the United States: Estimates, Methods, and Characteristics.
OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 57, Paris, OECD Working Party on
Migration, Septiembre. Disponible en: http://www.oecd.org/dataoecd/41/25/39264671.pdf
(2017). As Mexican share declined, U.S. unauthorized immigrant population fell in 2015 below
recession level. Washington, DC, Pew Research Center. Hispanic Trends. Disponible en:
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/04/25/as-mexican-share-declined-u-s-unauthorized-
immigrant-population-fell-in-2015-below-recession-level/

PasselL, Jeffrey S. y D’Vera Cohn (2011). Unauthorized Immigrant Population: National and State Trends,
2010, Washington, DC, Pew Hispanic Center, February.

Pérez Garcia, Nancy (2013). “La Ley de Migracion: los extranjeros en México”, en Raul Plascencia Villanueva
(coordinador), México, movilidad y migracion, México, D.F., Comision Nacional de Derechos
Humanos, pp. 195-206.

Pinto, Guido (2016). “El bono demografico en América Latina: El efecto economico de los cambios en la
estructura por edad de una poblacion”. Poblacion y Salud en Mesoamérica, Volumen 13, NGmero 2:
enero-junio. DOI: https://doi.org/10.15517/psm.v13i2.21863

PMA (Programa Mundial de Alimentos) y OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones (2015).
Hambre sin Fronteras. Los Vinculos Ocultos entre Inseguridad Alimentaria, Violencia y Migracion en
el Triangulo Norte de Centroamérica, San José, C.R., PMA / OIM /LSE / OEA.

Puentes, Rubén; Canales, Alejandro; Rodriguez, Héctor; Delgado-Wise, Raul y Stephen Castles (2010).
Towards an Assessment of Migration, Development and Human Rights Links: Conceptual Framework
and New Strategic Indicators. Peoples’ Global Action on Migration, Development, and Human Rights,
IV Global Forum. November 2010, Mexico City

PROGRAMA ESTADO DE LA NACION (2016). Quinto Informe Estado de la Region en Desarrollo Humano
Sostenible, San José, Programa Estado de la Nacion.

Ratha, Dilip (2013). The Impact of Remittances on Economic Growth and Poverty Reduction, Washington, DC,
Migration Policy Institute.

REDODEM (Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (2017). Migrantes en
México: recorriendo un camino de violencia. Informe 2016, México, REDODEM.

Rivera, Liliana (2015). “Narrativas de retorno y movilidad. Entre practicas de involucramiento y espacialidades
multiples en la ciudad”. Estudios Politicos, 47, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia,
pp. 243-264.

Rodriguez Chavez, Ernesto (2016). “Migracion centroamericana en transito irregular por México: nuevas cifras
y tendencias”, CANAMID Policy Brief Series, PB14, CIESAS Guadalajara, México. Disponible en:
http://www.canamid.org.

Rodriguez, M. (4 de marzo de 2016). Qué son las comunidades seguras. Disponible en;
http://inmigracion.about.com/od/preguntasfrecuentes/a/Qu-E-Son-Las-Comunidades-Seguras.htm
[consultado el 6 de abril de 2016]

Rojas Calderon, Erika, Marcela Martino Aguilar, Leda Marenco Marrochi y Guiselle Gutiérrez Artavia (2013).
Trata de personas con fines de explotacion laboral en Centroamérica: Sintesis regional, San José, Costa
Rica, OIM.

Rojas Wiesner, Martha Luz (2016). “Entre derechos y hechos. Situacion de mujeres centroamericanas en
México, en Jorge Martinez Pizarro, Eleonora Rojas Cabrera y Maria Martha Santillan Pizarro (Editores),
El Consenso de Montevideo y la agenda de investigacion sobre poblacion y desarrollo: algunos temas
seleccionados. Rio de Janeiro, Brasil, UNFPA / ALAP, pp. 187-212 (Serie Investigaciones No. 18).
(2017). México. Analisis de las migraciones y el desarrollo (inédito, mimeo)

Rosenblum, Marc R. y Ariel G. Ruiz Soto (2015). An Analysis of Unauthorized Immigrants in the United States
by Country and Region of Birth. Washington, DC: Migration Policy Institute.

Sanchez Montiel, Alejandra, Emerson Segura Valencia y Carlos M. Noricumbo Robles (2017). Serie Centroamérica:
crecimiento y desarrollo en Centroamérica ante los desafios comunes del siglo XXI. Documento de
Investigacion, México, Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Senado de la Republica.
Disponible en: http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/DI_260617 Centroamerica_Il.pdf

SIN FRONTERAS, IAP (Coord.) (2008). Cambiando perspectivas: de la gestién de flujos hacia la
construccion de politicas de migracion con enfoque de desarrollo, México, D.F.; Sin Fronteras, |AP /
Universidad Auténoma de Zacatecas / Incide Social A.C. / Miguel Angel Porrua.

Somavia, Juan (1999). Alocucion a la 87° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra.
Disponible en: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/a-somavi.htm.

89



CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 124 Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

THE NEW YORK TIMES (10 de enero de 2017). President Obama’s Farewell Address: Full Video and Text.
Disponible en: https://www.nytimes.com/2017/01/10/us/politics/obama-farewell-address-speech.html?_r=0

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) y OIM (Organizacién Internacional para las
Migraciones) (2007). Trata de personas y tréafico ilicito de migrantes en México y América Central.
Guia normativa, Panama y San José, C.R, UNICEF y OIM.

UPM (Unidad de Politica Migratoria) (2013). Legislacion migratoria e instrumentos juridicos para la gestion
de la migracién en México 2013, México, D.F., UPM-Secretaria de Gobernacion, México.

U.S. DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY (2011). Yearbook of Immigration Statistics: 2010.
Washington: U.S. Government Printing Office.

Villarreal, Maria Eugenia (Coord.) (2012). El delito de trata de personas especialmente de nifios, nifias y
adolescentes para la explotacién sexual, comercial y otras modalidades. Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, Panama, UNICEF.

90



CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 124 Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

NAGSES UNIDAS Serie

(EPALJPoblacion y Desarrollo

Numeros publicados
Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en

www.cepal.org/publicaciones

124 Panorama de la migracién internacional en México y Centroamérica, Alejandro I. Canales y Martha Luz Rojas
Wiesner (LC/TS.2018/42) 2018.

123 Panorama de la migracion internacional en América del Sur, Carolina Stefoni (LC/TS.2018/32) 2018.

122. Panorama de la migracion internacional en el Caribe, William Mejia (LC/TS.2018/28) 2018.

121. Migracion interna y asentamientos humanos en América Latina y el Caribe (1990-2010), Jorge Rodriguez Vignoli
(LC/TS.2017/115) 2017.

120. Los censos de la ronda 2020: desafios ante la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, CELADE
(LC/TS.2017/93) 2017.

119. Fecundidad no deseada entre las adolescentes latinoamericanas: un aumento que desafia la salud sexual y reproductiva
y el ejercicio de derechos, Jorge Rodriguez Vignoli (LC/TS.2017/92), 2017.

118. Mortalidad materna en pueblos indigenas y fuentes de datos: alcances y desafios para su medicidn en paises
de América Latina, Lina Marquez, Amalia Plana y Maria Cecilia Villarroel (LC/TS.2017/68), 2017.

117. Reproduccion temprana: diferencias entre grandes regiones del mundo al inicio y al final de la adolescencia,
Jorge Rodriguez Vignoli, Mariachiara Di Cesare y Katherine Paez (LC/TS.2017/36), 2017.

116. Reproduccion en la adolescencia en Chile: la desigualdad continta y las politicas activas urgen, Jorge Rodriguez
Vignoli, Katherine Péez, Consuelo Ulloa y Ledn Cox (LC/TS.2017/22), 2017.

115. Trends in adolescent motherhood and fertility and related inequalities in the Caribbean. 1990-2010, Valerie E. Nam
(LC/L.4212), 2016.

114. Nuevas tendencias y dindmicas migratorias en América Latina y el Caribe, Jorge Martinez Pizarro y Cristian Orrego
Rivera (LC/L.4164), 2015.

113. La mortalidad materna: ¢por qué difieren las mediciones externas de las cifras de los paises?, Magda Ruiz Salguero,
Lina Marquez y Tim Miller (LC/L.4102), 2015.

112. Politicas pablicas en América Latina para la reduccion de la mortalidad materna 2009-2014, Alejandra Burgos Bizama
(LC/L.4096), 2015.

111. Hacia la armonizacion de las estimaciones de mortalidad materna en América Latina. Actualizacién y ampliacion a los
20 paises de la region, Magda Ruiz Salguero, Tim Miller, Lina Méarquez y Maria Cecilia Villarroel (LC/L.4095), 2015.

110. Migracién internacional y envejecimiento demografico en un contexto de migracion Sur-Sur: el caso de Costa Rica
y Nicaragua, Leandro Reboiras (LC/L.4092), 2015.

109. Tendencias y patrones de la migracion latinoamericana y caribefia hacia 2010 y desafios para una agenda regional,
Jorge Martinez Pizarro, Verdnica Cano Christiny y Magdalena Soffia Contrucci (LC/L.3914), 2014.

108. Hacia la armonizacion de las estimaciones de mortalidad materna en América Latina. Hallazgos de un estudio piloto
en ocho paises, Maria Isabel Cobos, Tim Miller y Magda Ruiz Salguero (LC/L.3735), 2013.

107. Reproduccion temprana en Centroamérica: escenarios emergentes y desafios, Jorge Rodriguez Vignoli (LC/L.3636),
2013.

106. Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo: Avances en América Latina 2009-2011,
Katherine Paez (LC/L.3508), 2012.

105. Migracion interna y sistema de ciudades en América Latina: intensidad patrones efectos y potenciales determinantes
censos de la década de 2000, Jorge Rodriguez Vignoli (LC/L.3351), 2011.

104. Lacrisis actual y la salud, Alvaro Franco Giraldo (LC/L.3318-P), N° de venta: S.11.11.G.37 (US$ 10.00), 2011.

103. Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento juridico a la desigualdad real,
Maria Fernanda Stang Alva (LC/L.3315-P), N° de venta: S.11.11.G.33 (US$ 10.00), 2011.

91



POBLACION Y DESARROLLO

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
I: E F H L ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

www.cepal.org




