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La OEI: (sena de) identidad iberoamericana
Mariano Jabonero, secretario general de la OEI

| setenta aniversario de la Organiza-

cion de Estados Iberoamericanos para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
nuestra OEI, ofrece una excelente oportu-
nidad para rendir homenaje a quienes la
hicieron posible, a los que ayudaron a su
construccion y a todos los que trabajan o
colaboran dia a dia en ella. También es una
excelente oportunidad para apostar por su
futuro y el de nuestra muy querida region.

En aquella ya lejana fecha fundacional
de 1949, un grupo de comprometidos y
valientes educadores, calificativo que bien
merecen si se considera el dificil momento
politico que vivian «reconocieron la exis-
tencia de un modo de pensar y de ser ibe-
roamericano» que, segun afirmaron, «se
caracteriza por el respeto a la dignidad hu-
mana, a los valores indigenistas (...) y a la
libertad de los pueblos». En consecuencia,
definieron y se comprometieron a llevar
adelante un empefo compartido de coo-
peracion a través de una Oficina Central de
Educacion Iberoamericana, precursora de
la actual OEI, entidad que durante décadas
ha transitado por situaciones muy variadas,

con frecuencia ajenas a los sentimientos
de concordia, amistad y colaboracién que
motivaron su creacion y que sirven para
hacer posible la promocion y defensa de
causas nobles.

Décadas de cambios en una Iberoaméri-
ca en la que se han vivido conflictos bélicos
resueltos mediante procesos de recupera-
cién de la convivencia y de la paz, situacio-
nes de privacion de derechos y libertades
con posteriores retornos a la democracia,
ciclos de expansion econémica seguidos
de recesiones que en ocasiones obedecen
a pautas temporales perfectamente pre-
visibles, revoluciones e involuciones, mo-
mentos de intensa afirmacion cultural jun-
to a otros de innecesaria exaltacion de lo
ajeno. En fin, una historia iberoamericana
dinamica, viva, vibrante, en ocasiones con-
tradictoria, que progresivamente se ha ido
encaminando hacia la consolidacion de la
democracia, la universalizacion de la cultu-
ra de paz, la reduccion de la pobreza y la
busqueda del bienestar comun, asi como
la cohesion y la integracion regional a tra-
vés de instancias politicas.



Una historia en la que la educacion, la
cultura y la ciencia han alcanzado progre-
sivamente mayor protagonismo, tanto en los
anhelos y esperanzas del conjunto de la ciu-
dadania, como en las prioridades politicas
de los gobiernos vy, por supuesto, en todos
aqguellos interesados en conseguir mayores
niveles de cohesion y competitividad, como
son el conjunto de actores sociales y eco-
némicos: frente a las dificultades de las ins-
tituciones politicas regionales para avanzar
en la necesaria integracion regional, la coo-

peracion educativa y cultural no ha dejado
de trabajar a favor de ese objetivo. Proceso
similar al seguido en lo referido a la apro-
piacion por la sociedad iberoamericana de
valores democraticos, el sentimiento de per-
tenencia a una comunidad y a la ciudada-
nia iberoamericana. En cuanto a la cultura,
la promocion y defensa de la Carta Cultural
Iberoamericana, maximo instrumento poli-
tico y juridico para la defensa de derechos
en esta area, son los mejores ejemplos que
podemos exponer.




Durante setenta afios la OEl no ha
dejado de responder al mandato de sus
fundadores, de respetar soluciones de-
mocraticas y libertades, y de apostar
por la creacion de conocimiento comun,
compartido y util para todos. En unos mo-
mentos mas centrada en el intercambio
de informacion y trabajos comparativos,
en otros, como se expone en este texto,
alineada con las politicas de cooperacion,
que podemos delimitar en dos grandes
momentos histéricos: las que se llevaron

a cabo antes de la primera Cumbre Ibe-
roamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, y las que tuvieron lugar a partir
de ese momento, instancias de las que
siempre ha sido la entidad cooperadora
lider en las areas de educacion, ciencia y
cultura, papel de referencia que ha segui-
do manteniendo en un nuevo modelo de
cooperacion en torno a renovadas agen-
das, como fueron las Metas 2021 y ya, en
estos momentos, la Agenda 2030.




Hoy la OEl es la organizacion de coo-
peracion decana del sistema iberoameri-
cano y también la que cuenta con mayor
presencia territorial con 18 oficinas na-
cionales y sede central en Espafia, con
mayor numero de funcionarios y mayor
presupuesto y actividad. No es ajeno a
esa situacion el hecho de que la OEl, que
hace apenas veinte afios dependia casi
por completo de las donaciones que re-
cibia cuyo origen en su practica totalidad
de la generosa cooperacion espafiola, ha
llegado a ser, en estos momentos, la or-
ganizacion de cooperacion iberoamerica-
na que ha hecho realidad el objetivo de
la cooperacion Sur-Sur, puesto que casi
la totalidad de su presupuesto y actividad
programatica procede de los paises ame-
ricanos a quienes revierte ese esfuerzo
conjunto y compartido: la OEl ha demos-
trado que es posible pasar de un relato y
aspiracion politica, a una realidad. La re-
gion ha reconocido el valor de la OEl, le
ha tomado total aprecio y reconocimiento
y se ha apropiado de ella, circunstancia
gue creemos que es un éxito que augura
un largo, sostenible y provechoso futuro.

Un aniversario es una ocasion propicia
para el recuerdo y para hacer balance,




pero mas aun para mirar hacia adelante,
ver el camino a seguir y orientarnos ha-
Cia nuevos objetivos en un contexto cam-
biante. Iberoamérica abandond el siglo xx
con asignaturas pendientes de resolver,
especialmente en cuanto a desarrollo so-
cial, equidad e inclusion, para adentrarse
en un siglo XxI en el que la globalizacion
y la sociedad digital marcan abismales di-
ferencias frente a etapas anteriores, que
se traducen en crisis institucionales, po-
liticas y econdmicas y, sobre todo, incer-
tidumbres, a las que no escapa ninguna
nacion del mundo occidental. Una situa-
cion en la que contar con instituciones
multilaterales sélidas, reconocidas y vali-
dadas por el conjunto de los paises de la
region, instituciones como es el caso de la
OEl que dia a dia, nacion a nacioén, pue-
blo a pueblo han acreditado su utilidad
como espacio de dialogo, de compromiso
y de cooperacidon, se reconoce cComo un
gran valor: una institucion que es y sera
siempre parte de la solucion y nunca del
problema.
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' La OEl se ha c
en una sefia de identidad

Iheroamericana.







;CUANDO
NACIO LA
OEl Y QUE
ES HOY?




omo cualquier efeméride impor-
tante, los 70 afios de la OEl nos
obligan a reflexionar y echar la
vista atras para poder tomar conciencia
de nuestra historia, nuestros principales
objetivos y nuestra apuesta de futuro.
Conocer cdmo y por qué nacimos nos
permitira reafirmar nuestras intenciones

a favor de la cooperacion y el desarrollo
del siglo xxl.

La OEIl es un organismo internacional,
de caracter gubernamental, para la coo-
peracion en el campo de la educacion,
la ciencia, la tecnologia y la cultura en el
contexto del desarrollo integral, la demo-

-

I Congreso Interiberoamericano de Educacion. Madrid, 1949




cracia y la integracion regional de los pai-
ses iberoamericanos.

Naci6 en 1949 durante la celebracion
del «I Congreso Interiberoamericano de
Educacién» celebrado en Madrid del 16 al
25 de octubre, en el que participaron 15
paises iberoamericanos, Estados Unidos,
Filipinas, Francia e ltalia. En este congre-
SO se cred, con caracter de agencia inter-
nacional, la Oficina Central de Educacion
Iberoamericana con las siglas OEl dentro
del entonces llamado Instituto de Cultura
Hispanoamericana.

En 1951, cuando se aprobaron los es-
tatutos formales de la OEl, se constituyd
COmo un organismo internacional no gu-
bernamental, 1o que le permitia una accion
independiente con respecto a cualquiera
de los gobiernos o paises miembros, para
establecer relaciones propias con otros or-
ganismos; y servir y representar, sin subor-
dinacion a ninguna persona politica o juri-

Rodolfo Barén Castro,
segundo secretario general de la OEI
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EL MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA DE ESPANA, D. CHUZ MARTINEZ ESTERUELAS, DURANTE
EL DISCURSO DE CLAUSURA DE LA II CONFERENCIA IBEEROAMERICANA DE MINISTROS DE EDUCA-
CIOR. ACOMPANAN AL MINISTRO, DE IZQUIERDA A DERECHA: S.A.R., DON ALFONSO DE EOREON
Y DAMPIERRE, PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CULTURA HISPANICA; EL CARDENAL PRIMADO DE
ESPANA Y ARZOBISPO DE TOLEDO, MONSENOR MARCELO GONZALEZ MARTIN; D, RODOLFO BARON
CASTRO, SECRETARIO GENERAL DE LA OEI ¥ D. ISNABD DE FREITAS, JEFE DE LA DIVISION
DE AMERICA LATINA Y EL CARIEE DE LA UNESCO Y REPRESENTANTE DE ESE ORGANISMO ANTE
LA CONFERENCIA.

Il Conferencia Iberoamericana de Educacion.
Toledo, 1975

dica, las necesidades e intereses regionales
de la educacion iberoamericana. En estos
estatutos se indicaron las finalidades de la
OEl, que se resumian en tres conceptos: in-
formar, documentar y coordinar; se eligié un

secretario y un vicesecretario para poner en
marcha la Oficina; y se establecio la crea-
cion de un Consejo Asesor que finalmente
se constituyd en abril de 1952.

No fue hasta octubre de 1954, en el |l
Congreso Iberoamericano de Educacion ce-
lebrado en Quito, cuando se propone con-
vertir a la Oficina en un organismo intergu-
bernamental, lo que significa que adopta
una estructura organica permanente. Asi, el
Il Congreso dot6 a la OEl de un Consejo Di-
rectivo, que es su organo de gobierno y ad-
ministracion, integrado por los ministros de
Educacion de los paises miembros, estable-
cio las bases estatutarias que habia de regir
la Oficina de Educacion |beroamericana y
cred la Secretaria General del organismo,
asi como la figura del Secretario General,
quien debia ser elegido por los ministros en
cada Congreso de caracter trienal.

El primer secretario general de la OEl fue
el uruguayo Carlos Lacalle, quien estuvo al



frente del organismo durante 13 afios, él fue
guien coordiné con el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espafia, el acta de constitu-
cion del Consejo Directivo de la OEl, firmada
en marzo de 1955, por la cual se aceptaba
formalmente el texto estatutario de la Ofici-
na de Educacion Iberoamericana y se la re-
conocia como «organismo internacional de
caracter gubernamental».

Fue en octubre de 1957, durante el Il Con-
greso Iberoamericano de Educacion, cuando
se aprobo el texto de los Estatutos de la OEl,
que se mantuvieron vigentes hasta 1985. El
texto dejaba asentada la naturaleza y los fi-
nes especificos de la OEl, entre los que figu-
raban: «organizar servicios de informacion y
documentacion sobre el desarrollo de la edu-
cacion», «fomentar el intercambio cultural y
educativo de personas, y difundir en todos
los paises iberoamericanos las experiencias
logradas», «convocar y organizar congresos,
asambleas, conferencias, seminarios y de-
mas reuniones sobre temas educativos», y

Il Conferencia Iberoamericana de Educacion.
Toledo, 1975

otro tipo de acciones de cooperacion y coor-
dinacion técnica con los paises miembros.

1985 fue un afio de inflexién en la his-
toria de la OEIl, propiciado por los cambios



gue supuso la | Reunion de expresidentes
constitucionales de Iberoamérica que se
convoco en abril de ese afno en la ciudad
de Guadalupe, Espafa. Se trat6é de la pri-
mera reunion de este tipo celebrada en
la historia de Iberoamérica, y fue convo-
cada por la OEl, la Junta de Extremadura
y la Comision del V Centenario. Al evento
asistieron 18 expresidentes, entre los que
estaban: Leopoldo Calvo-Sotelo (Espafia),
Carlos Arosemena (Ecuador), Arturo Fron-
dizi (Argentina), Lydia Gueiler Tejada (Boli-
via), M? Lourdes Pintasilgo (Portugal), Luis
Herrera (Venezuela), Aristides Royo (Pana-
ma), Julio César Turbay (Colombia) y Adol-
fo Suérez (Espafia).

Tal y como anunci6é Su Majestad, el rey
Juan Carlos |, en Guadalupe, esta reunion
fue el germen de la | Conferencia Iberoame-
ricana de Jefes de Estado y de Gobierno,
que se celebraria en Guadalajara en 1991,
y seria el antecedente directo de las Cum-
bres Iberoamericanas de Jefes de Estado y

de Gobierno, que el afio que viene celebra
su XXVI edicion en Andorra.

De esta reunion sale fortalecida la Ofici-
na de Educacion Iberoamericana, que ha-
bia sido hasta entonces, en palabras de los
exmandatarios, «la representacion legitima
de la comunidad iberoamericana de na-
ciones en los campos de la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la cultura». En este
sentido, los expresidentes expresaron «su
simpatia y respaldo a las propuestas de
ampliacion de las competencias y moder-
nizacion de las estructuras organicas de la
Oficina de Educacion Iberoamericana para
que esta llegue a formalizarse como la Or-
ganizacion de Estados |beroamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
y se facilite asi la relacion y coordinacion
de actividades de esa naturaleza con la
UNESCO, la OEA, el Convenio Andrés Be-
llo, el Consejo de Europa y demdas organi-
zaciones similares».



A raiz del éxito del encuentro de exman-
datarios, ese mismo afio 1985 se convocé
la | Reunidon Extraordinaria del Congreso
Iberoamericano de Educacion en la que se
decidié cambiar la denominacion de la Ofi-
cina de Educacion Iberoamericana, mante-
niendo sus siglas (OEl) pero ampliando sus
areas de accion como lo habian manifesta-
do los expresidentes en la Reunion de Gua-
dalupe. A su vez, esta modificacion afectd
también al nombre de la suprema autoridad
de la OEl integrada por representaciones
0 delegaciones oficiales del méaximo nivel
de los Estados Miembros, el Congreso Ibe-
roamericano de Educacion, que paso a lla-
marse Asamblea General.

También en ese afio, en diciembre de
1985 y durante la 61° Reunidon del Consejo
Directivo de la OEl en la ciudad de Panama,
se suscribieron los nuevos estatutos de la OEl
presentados por el entonces secretario gene-
ral, Miguel Angel Escotet. A su vez se aprobd
el Reglamento Organico de la OEl, que regu-

Primera Reunion Extraordinaria del Congreso
Iberoamericano de Educacion. Colombia, 1985




la el desarrollo de los estatutos. Ambos textos
siguen vigentes hasta la fecha y recogieron
el sentir de esa época ampliando el campo
de accion de la OEl al terreno de la cultura y
la ciencia y tecnologia, y haciendo hincapié
en la contribucion del organismo para forta-
lecer la comprension mutua, la integracion
y la paz entre los pueblos iberoamericanos.
De esta manera se engordaron los objetivos
generales en aras de promover una coopera-
cion horizontal entre los Estados Miembros
y de estos con los Estados e instituciones de

otras regiones, fomentar la educacion para la
construccion de la paz, el gjercicio responsa-

ble de la libertad, la defensa de los derechos
humanos, procurar una distribucion equita-
tiva en los planes de desarrollo, estimular la
integracion educativa, cultural, cientifica y
tecnoldgica de los pueblos iberoamericanos,
y respetar la identidad comun y la pluralidad
cultural de la Comunidad Iberoamericana,
de gran variedad y riqueza.

En la trayectoria vital de la OEl se distin-
gue una profunda vocacion iberoamerica-
na; no solo desde su propio hombre, que
utilizé un término que en esa época era
poco comun para definir politicamente un

Reunidn de expresidentes constitucionales de Iheroamérica. Guadalupe, 1985




conjunto de paises unidos por su lengua
y una identidad historica-cultural comun;
también fue el germen y modelo de una
larga trayectoria de cooperacion en la re-
gion, siendo el primero de los organismos
internacionales iberoamericanos.

Aunque Brasil se incorpor6 como Estado
miembro de la OEl en el afio 1999 y Portugal
en el 2002, desde el | Congreso Iberoame-
ricano de Educacion celebrado en 1949 se
consideré a la comunidad iberoamericana
como «una comunidad espiritual, cultural,
con proyecciones técnicas y economicas, que
es bilingtie y cuyos miembros, aceptada toda
variedad circunstancial de costumbres y siste-
mas institucionales o politicas, han de nutrirse
en comunes urgentes». Fueron los estatutos
de 1985 los que establecieron como idiomas
oficiales de la OEl el espafiol y el portugués.

Hoy la OEIl tiene una enorme fortaleza
técnica y operativa por su red de oficinas
nacionales distribuidas en el 83% del te-

rritorio iberoamericano: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Portugal, Republica Domi-
nicana y Uruguay, ademas de la sede de
la secretaria general en Espafa. Este tejido
de oficinas constituye un musculo de co-
municacion y trabajo en el terreno Unico,
lo que convierte a la OEl en un aliado de
primer nivel cuando se piensa en la coope-
racion iberoamericana.

Desde sus inicios la Organizacion de

Estados Iberoamericanos buscd esta-

blecerse como referencia de intercam-
bio informativo y de buenas practicas en
materia de educacion, cultura, ciencia y
tecnologia para fortalecer el conocimien-
to, la comprension mutua, la integracion,
la solidaridad y la paz entre los pueblos
iberoamericanos. Recorrer la historia de la

OEl es recorrer la historia de la coopera-

cién iberoamericana.
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“ La cultura, Ia ciencia y la educacion se
han manejado como proyecciones del espi-
ritu que tienden a desarrollar y promover la
creatividad, a estimular el conocimiento y a
transmitirlo, a preservar los valores mas ca-
racteristicos y fundamentales de la especie.
Porque si es cierto que, con fines de admi-
nistracion y de politica general, se estable-
cen limites entre estos dominios del espiritu,
todos se fundamentan en la expresion de lo
especificamente humano, de lo que ha hecho
de la especie la mas ampliamente extendida

Primera Reunion Extraordinaria del Congreso Iberoamericano de Educacion. Colombia, 1985

y la mas sélidamente asentada sobre el pla-
neta. En efecto, la educacion es el vehiculo
de la ciencia y de la cultura, es la forma de
mantener la sociabilidad, de fundamentar las
costumbres, de preservar los ideales y de es-
timular el progreso. 9 ,

Belisario Betancur,

presidente de Colombia,

durante su discurso inaugural de la

| Reunion Extraordinaria del Congreso
Iberoamericano de Educacion,
Bogota, Colombia, 1985




PUBLICACIONES PERIODICAS

DE LA OEI

Desde sus inicios en 1949 como Oficina de
Educacion Iberoamericana, los principios
que rigieron el accionar de la OEl fueron
«informar, documentar y coordinar». Desde
entonces nos hemos posicionado como una
fuente de comunicacion fiable y actualizada
en las areas tematicas de educacion, cien-
ciay cultura.
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NOTICIAS DE EDUCACION

IBEROAMERICANA

Publicacién mensual en formato periédico,
editada de 1951 a 1955, que daba a co-
nocer las actividades realizadas por la OEl
en el periodo de tiempo correspondiente e
incluia articulos de fondo o de opinidn.

PLANA

Publicacion bimensual en formato revista,
editada de finales de 1955 a 1983, que,
ademas de difundir las actividades de la
OEl, contaba con articulos de fondo sobre la

situacion de la educacion en América Latina.

Portadas revista Plana



EDUCACION: NOTICIAS DE EDUCACION, CIEN-
CIAY CULTURA

Publicacién bimensual en formato periodi-
co, editada de 1984 a 1986, que incluia las
actividades realizadas por la OELI.

REVISTA IBEROAMERICANA

DE EDUCACION

Revista de educacion que nace en 1993 y
aun hoy se publica con una periodicidad
cuatrimestral. Esta compuesta por articu-
los originales en espafiol o portugués, sobre
temas de politica e investigacion educativa,
innovacion y experiencias de éxito y otros
temas de interés educativo en la region ibe-
roamericana. Cada numero estéa dedicado
a un tema monogréafico, se realiza previa-
mente una convocatoria publica para recibir
los articulos que se someten a una estricta
evaluacion cientifica de acuerdo con los es-
tandares internacionales.

ana

Setvicio [nflormative de la Oficing de Eduvcacidn Therogmericani
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Portada Revista Plana:
Sede OEI Ciudad Universitaria. 1980



REVISTA CTS

La Revista Iberoamericana de Ciencia, Tec-
nologia y Sociedad - CTS nace en 2003 y
busca alcanzar una mejor articulacion en-
tre la ciencia y la sociedad en los paises de
Ameérica Latina y la peninsula ibérica, asi
como promover el didlogo e iniciar discu-
siones sobre los importantes temas relacio-
nados con su ambito. La periodicidad de la
revista es cuatrimestral. Se edita a razon de
un volumen por afio y tres numeros por vo-
lumen, con fechas de salida en febrero, ju-
nioy octubre. CTS es una iniciativa conjunta
de la Organizacion de Estados |beroame-
ricanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEl) y el Centro de Estudios sobre
Ciencia, Desarrollo y Educaciéon Superior -
REDES (Argentina), con apoyo del Instituto
Universitario de Estudios de la Ciencia y la
Tecnologia de la Universidad de Salaman-
ca. Los articulos académicos publicados en
CTS son originales e inéditos y corren por
cuenta de autores en su gran mayoria aje-

nos a las entidades editoras de la revista.
Los trabajos son aprobados a partir de un
sistema de referato de multiples instancias,
bajo la modalidad del doble ciego.
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EL ORIGEN DE LA OEI Y DE LA

EL ORIGEN DE LA OF1 Y DE LA_
COOPERACCION IBEROAMERICANA

949 es un afio de inflexion en la politi-  nos de la Guerra Fria. La creciente rivalidad
ca internacional. Las heridas de la Se- entre las dos superpotencias emergidas tras
gunda Guerra Mundial aln no estaban 1945 trastocé por completo el tablero inter-
sanadasy los paises directamente involucra-  nacional y obligd a recolocar las piezas en
dos en el conflicto apenas habian comen- funcién de este nuevo contexto politico.
zado a enfilar la senda de la recuperacion,
cuando el mundo se vio abocado a una nue- En el caso de Espafa, durante la Gue-

va escalada de tension: eran los prolegdbme- rra Civil espafiola se habian enfrentado

Segunda Reunién del Consejo Directivo. Marzo, 1955




también dos concepciones muy distin-
tas sobre la comunidad iberoamericana.
La victoria del bando nacional propicid
la implantacién de una politica hispano-
americana de corte conservador. Ademas,
se busco en los paises hermanos del otro
lado del Atlantico una oportunidad para
desplegar una accion exterior marcada
por una retoérica trasnochada.

Una apuesta muy arriesgada pues las
relaciones con los paises latinoamerica-
nos se habian visto muy afectadas por la
Guerra Civil. Una de las dos Espafias hel6
el corazdn no solo de los espafolitos, sino
también de sus hermanos americanos,
los cuales acogieron generosamente a
quienes huyeron de esa otra Espana. Es-
pecialmente México, a donde se exilid el
gobierno espafol republicano, pais que
liderd la ofensiva diplomatica contra la Es-
pafia franquista. Ambos paises no volvie-
ron a restablecer relaciones diplomaticas
hasta la transicion democratica espafola,

| Conferencia Iberoamericana de Ministros

de Educacion. Barcelona, Espafia, 1970
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casi cuarenta afos después. Pero la nueva
Espafa también conté con muchas simpa-
tias y aliados entre los sectores catolicos
y mas conservadores de las sociedades
latinoamericanas, asi como en ciertos am-
bientes intelectuales.

Los cambios producidos por la Gran Gue-
rra, propiciaron la formulacién de un nuevo
proyecto politico para la region, la Comuni-
dad Hispanica de Naciones, que se fragud
a finales de la década y dentro del cual se
debe entender la creacion de la Oficina de
Educacion Iberoamericana.

Un impulsor de esta iniciativa fue Alberto
Martin Artajo, designado ministro de Asun-
tos Exteriores en julio de 1945, apenas dos
meses después de que finalizaran las hos-
tilidades en suelo europeo. Unos dias antes
de su designacion, en junio de 1945, se re-
unia la Conferencia de San Francisco de las
Naciones Unidas que adopto, a propuesta
de México, una resolucion en la que se es-
tablecian las condiciones de admision al or-
ganismo internacional que estaba llamado a
sustituir a la Sociedad de Naciones.

La region iberoamericana se revel6 como
un espacio relevante en el nuevo escenario
internacional, fue entonces cuando se con-



cibe la idea de una Comunidad Hispanica
de Naciones, basada en conceptos como
la fraternidad y la cooperacion, y dejando
atras las ensonaciones imperialistas del pa-
sado. Como signo de los nuevos tiempos, el
Consejo de la Hispanidad fue sustituido por
el Instituto de Cultura Hispéanica, cuya no-
menclatura misma anunciaba que su prin-
cipal actividad iba a ser el fomento de las
relaciones culturales.

Los paises hispanoamericanos empe-
zaron a aproximar posiciones, y en 1950
contribuyeron en Naciones Unidas a poner
fin al blogueo diplomatico al que habia sido
sometido Espafia. Tan solo Cuba, Guate-
mala, México y Uruguay se mantuvieron
firmes en su rechazo al régimen franquista.

La labor desarrollada durante esos afos
por el Instituto de Cultura Hispéanica es cla-
ve para entender la nueva dinamica en las
relaciones con los paises iberoamericanos.
Su primer director, Joaquin Ruiz-Giménez,

Consejo Directivo. 1981

era, un destacado miembro del movimiento
catolico. Figuras como la suya, que tenian
una amplia red de relaciones en muchos
paises gracias a su militancia en asociacio-
nes internacionales de estudiantes sirvieron

para ir ganando apoyos.



La educacion fue un eje de trabajo muy
importante del Instituto. Se impulsd un pro-
grama de becas y se propusieron cambios
en los planes de estudios universitarios,
para que estos tuvieran un enfoque mas
iberoamericano. Se trataba, ademas, de un
ambito que podia aportar mucha proyec-
cion a la propuesta de creacion de una Co-
munidad Hispanica de Naciones. Por este
motivo, uno de los varios congresos que se
celebraron a lo largo de 1949 con el objetivo
de dar contenidos concretos a este proyecto
se consagro a educacion.

El | Congreso Interiberoamericano de
Educacion se celebr6 en Madrid en octubre
de 1949 como respuesta a «una exigencia
hondamente sentida y reiteradamente ma-
nifestada por los educadores iberoamerica-
nos en los diversos grados de ensefianza».
En el mismo participaron representantes de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, Guatemala, México, Pana-
ma, Perd, Portugal, Uruguay y Venezuela;
ademas de algunos procedentes de Filipi-
nas, Estados Unidos e ltalia. Llama la aten-

cion el hecho de que en el Congreso tam-
bién hubiera asistentes de aquellos paises

Consejo Directivo. Madrid, 1966



de la region con los que Espafia tenia unas
relaciones mas tensas, incluido México. Lo
gue demuestra la capacidad que tiene la
educacion y la cultura de aproximar posicio-
nes y propiciar relaciones de colaboracion,
incluso en contextos adversos.

En total, mas de 200 participantes en el
Congreso, y otros tantos que no pudieron
asistir pero se adhirieron al mismo y a sus
resoluciones, debatieron durante 10 dias
sobre el concepto mismo de la educacion
y sus valores; presentaron sus respectivos
sistemas educativos, intercambiaron pro-
puestas y buenas practicas y, sobre todo,
acordaron dar continuidad a la experiencia.

Uno de los acuerdos emanados del Con-
greso fue la creacion de una Oficina Central
de Educacion Iberoamericana (OEI) cuyos
fines especificos eran los siguientes:

a) Mantener un servicio informativo so-
bre el desarrollo de la educacion en

Secretario General de la OEIl, BAron Castro, con otras
personalidades, en la obra del edifici_o. 1974
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Edificio de la OEIl en Ciudad Universitaria. Madrid, 1974



cada uno de los paises de la comuni-
dad iberoamericana.

b) Orientar, asesorar y, en su caso, servir

a las personas y los organismos intere-
sados en las cuestiones culturales y edu-
cativas.

c) Difundir los principios proclamados por

el Congreso y promover su realizacion

legal y efectiva.

d) Fomentar el intercambio cultural de

e)

alumnos, profesores, etc.; asesorar
sobre su contratacion y la concesion
de becas, sobre la convalidacion de
titulos y difundir en la comunidad ibe-
roamericana las experiencias logradas
en cada pais.

Participar activamente en los Congresos
que se celebren peridédicamente y cuyo te-

P o —

IV Consejo Directivo. Octubre, 1955



mario sera fijado de acuerdo a las Oficinas
Nacionales de Educacion Iberoamericana.
f) Premiar, revisar y publicar textos escola-
res, pedagogicos y culturales que tiendan
a lograr una comunidad de pensamiento.
g) Colaborar en la difusiéon y en la publica-
cion de la revista que se cree como Or-
gano comun de documentacion e inter-

cambio y en las emisiones radiofonicas.

La creacion organica de esta Oficina tuvo
lugar en junio de 1951. Formalmente se
trataba de una entidad adherida al Instituto
de Cultura Hispanica, pero, tal y como se-
Aalaban sus estatutos, «sin desmedro de su
caracter de organismo internacional». Con
el propodsito de acentuar este aspecto, el
segundo Congreso Iberoamericano de Edu-
cacion, que se celebré en Quito en 1954,

Conferencia de Ministros Iberoamericanos de Educacion. 1970




resolvio revestir a la OEl de caracter intergu-
bernamental y establecer la sede central de
su Secretaria General en Madrid.

En cumplimiento también de las reso-
luciones de este segundo Congreso, el 15
de marzo de 1955 se constituy6é el Con-
sejo Directivo de la Oficina de Educacion
Iberoamericana, «drgano de gobierno vy
administracién» de la OEIl. Participaron en
este acto, en representacion de sus respec-
tivos ministros de Educacion, los embaja-
dores de Colombia, Chile, Republica Do-
minicana, Ecuador, El Salvador, Nicaragua,
Paraguay, Per( y Venezuela; ademas de los
ministros de Educacion y Asuntos Exteriores
de Espafa.

La creacion de la OEl supuso un hito muy
importante de la cooperacion iberoamerica-
na, que trascendio el caracter instrumental
gue en un principio tuvo la labor del Insti-
tuto de Cultura Hispanica. La relacion pri-
vilegiada entre los paises iberoamericanos

sigui6 siendo fundamental, tanto es asi, que
no solo se siguid apoyando los trabajos de
esta Oficina, sino que se replicd este mo-
delo en aquellos otros ambitos a los que se
extendid la cooperacion iberoamericana.
Asi, por ejemplo, la creaciéon de la Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social
fue precedida también de la celebracion en
1954 de un Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social.
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La OEI como promotora de la cooperacion Sur-Sur
Enrique V. Iglesias, Primer Secretario General Iberoamericano

a creacion de la Organizacion de Es-

tados Iberoamericanos para la Educa-

cion, la Ciencia y la Cultura, constituye
un hecho de trascendencia histérica que
merece justo reconocimiento a los 70 afios
de su nacimiento.

Comenzando como una Oficina de Edu-
cacion Iberoamericana creada por la primera
reunion de Ministros de Educacion de |be-
roamérica en 1949, recorri6 sucesivas eta-
pas de progresiva ampliacion de sus compe-
tencias y mandatos, para ser hoy la primera
institucion iberoamericana de cooperacion
en areas fundamentales de su desarrollo so-
cial y econémico. Como bien recuerdan sus
actas fundacionales «debe servir en primer
lugar a un objetivo humanista, desarrollando
la formacion ética integral y armonica de las
nuevas generaciones de democratizacion,
asegurando la igualdad de oportunidades
educativas y la equidad social; y productivo,
preparando para la vida del trabajo y favore-
ciendo la insercion laboral». Aquella modes-
ta oficina se transformé posteriormente en lo
gue constituye hoy la institucion decana de
la cooperacion iberoamericana.

La historia de la cooperacion iberoame-
ricana se inicia con la creacion de la OEl y
abrid espacios a otras creaciones como la
OISS (Organizacién |beroamericana para
la Seguridad Social), orientada hacia la coo-
peracion en los problemas de seguridad so-
cial, iniciativa pionera al apuntar a uno de
los problemas cada vez mas acuciantes y
desafiantes de la humanidad. Continud con
la cooperacion en materia de justicia, con la
creacion de la COMJIB, y finalmente abrid
un espacio a la colaboracion entre las jove-
nes generaciones de Iberoamérica con la
creacion de la OlJ (Organizacion Internacio-
nal de la Juventud).

Faltaba dar un salto hacia los niveles de
la cooperacion politica, tarea que no era fa-
cil por los desafiantes desencuentros poli-
ticos en Iberoamérica durante las décadas
gue siguieron a la Segunda Guerra Mun-
dial. La consolidaciéon de la democracia
abri6 las puertas a la cooperacion politica,
que culminaron en el afio 1990 cuando el
ultimo pais sudamericano, Chile, cerr6 el
ciclo recuperando instituciones democrati-
cas sudamericanas.



Enrique V. Iglesias, Primer Secretario General Iberoamericano. Salamanca, 2012




En ese momento lideres politicos visio-
narios respondieron a la vieja aspiracion
iberoamericana de crear una institucion de
colaboracion politica. En 1991, a partir del
liderazgo del rey Juan Carlos, Jefes de Es-
tado de Espana, México, Portugal y Brasil,
dieron nacimiento a las Cumbres Iberoame-
ricanas de Jefes de Estado y de Gobierno,
que durante un cuarto de siglo se reunieron
anualmente, y ultimamente bianualmen-
te, en un ejercicio singular y unico en el
mundo en su frecuencia y clima de dialogo
y entendimiento. Debieron transcurrir mu-
chas décadas de vida independiente para
poder materializar la vieja aspiracion de or-
ganizar un dialogo abierto entre los Jefes
de Estado de |beroamérica, que mas alla

de las diferencias de cada pais fueron ca-
paces de compartir encuentros volcados al
debate informal y a la profundizacion de la
cooperacion iberoamericana, en las areas
sociales y politicas.

La OEl ha sido en la historia de Ibe-
roamérica el punto de partida de esta nueva
realidad que hoy vincula y une a los paises
iberoamericanos. Capaz de superar los des-
encuentros del proceso colonial, estos pai-
ses demostraron ser capaces de dialogar,
discrepar, pero siempre enriquecerse en
encuentros apoyados en tradiciones, len-
guas, culturas e intereses que no ignoran
las diferencias pero apuestan a los puntos
de interés comun.

10 afios Carta Cultural Iberoamericana. Teatro Solis. Montevideo, 2016




Muchos han sido los aportes de la OEl a la
cooperacion en sus areas de trabajo. Con ofi-
cinas en cada uno de los paises y mas de 500
funcionarios, los sucesivos mandatos de sus
Gobiernos le permitieron incidir en impulsos
practicos que seran analizados en este libro
recordatorio de su prolifica historia de promo-
cion y defensa de la educacion. Cabe resaltar
las practicas que promueven la universalidad
del derecho a la educacion, con mejoramien-
to de su calidad a lo largo de toda la vida.
Para ello se destacan sus planes y produc-
tos de caracter formativo, la capacitacion e
intercambio de experiencias que alimentan
a una comunidad de instituciones de educa-
cion rica, y util a las politicas de las institucio-
nes de educacion de la region. Ciertamente
el desarrollo social de la region se nutre de
una cooperacion activa en este campo de la
educacion. Notables también han sido los
programas de integracion entre la educacion,
la ciencia y la cultura. La OEl incide en la for-
macion, la capacitacion y el intercambio de
experiencias entre instituciones y educado-
res de la region. De todo ello dara minuciosa
cuenta esta interesante y rica publicacion.

Yo quisiera destacar en especial dos hitos
gue me tocod acompafar desde la Secretaria
General de la SEGIB.

772 Reunion del Consejo Directivo de la OEI.

Guatemala, 2018



El primero fue la aprobacion de la Carta
Cultural Iberoamericana, uno de los instru-
mentos mas importantes y ambiciosos de la
historia de las relaciones culturales en |be-
roamérica. Hoy constituye un punto de apoyo
a la vision de la cultura y sus politicas en el
desarrollo de nuestros paises, pero también
el punto de apoyo a la mayor identidad y
creatividad de Iberoamérica, que son sus ri-
cas culturas. La Carta es un producto de la la-
bor paciente y dedicada de la Secretaria de la
OEl'y de sus Gobiernos. Un ejemplo notable
del papel y la riqueza de sus culturas al servi-
cio del desarrollo de sus ciudadanos y de sus
sociedades. La Carta Cultural Iberoamericana
fue aprobada formalmente por los Jefes de
Estado y de Gobierno en la Cumbre Iberoame-
ricana del afio 2006. Los posteriores Congre-
sos de cultura de Iberoamérica, apoyados por
la OEl y la SEGIB, fueron y deberan seguir
siendo valiosas contribuciones para convocar
a los representantes del desarrollo cultural de
Iberoamérica, para fortalecer el instrumento
mas creativo de la comunidad iberoamerica-
na, que es la cultura y la que nos proyecta el
mundo con una identidad propia.

El segundo hito fue la aprobacion de las

metas educativas 2021: «la educacion que
queremos para la generacion de los bicente-

narios». Este ambicioso proyecto que dio lugar
a una creativa movilizacion de pensamiento y
discusion, llevo varios meses para dar lugar
a un proyecto en el inicio de los movimientos
conmemorativos del bicentenario de la inde-
pendencia en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos. El objetivo central, como indican
sus fundamentos, fue el de impulsar una
mejor calidad educativa con el propésito de
conseguir una mayor cohesion, justicia social
e integracion de la comunidad iberoamerica-
na. Se puso en marcha especialmente con la
voluntad de dar respuesta al mismo tiempo a
las demandas exigentes de la sociedad de la
informacion y del conocimiento. Esta iniciati-
va fue aprobada por los Jefes de Estado y de
Gobierno en diciembre de 2010 en Mar del
Plata, Argentina.

No quisiera dejar de recordar una vertien-
te muy especial de la cooperacion de la OEl
como promotora de la cooperacion Sur-Sur
en materia educativa y cientifica.

La cooperacion Sur-Sur aparece en el es-
cenario de la cooperacion al desarrollo muy
temprano en las relaciones internacionales.
La necesidad de abrir nuevos espacios a
una cooperacion especialmente de los pai-
ses en vias de desarrollo, fue una iniciativa



valiosa y creativa alimentada especialmente
en Iberoamérica. En cierta manera una bue-
na parte de las instituciones de cooperacion
iberoamericana se apoya en este instru-
mento. Se activa la movilizacién de recur-
sos de los propios paises para extender sus
experiencias a otros paises que comparten
similares problemas y persiguen iguales ob-
jetivos. Y se amplia cuando Bancos como
el BID, vinculan su apoyo financiero a las
potencialidades de cooperacion entre los
paises de la region.

El campo de la cooperacion entre Mi-
nisterios de Educacion fue explorado des-
de muy temprano por parte de la OEl. El
intercambio de experiencias de los Minis-
tros de Educacion por varias décadas, se
constituyd en una primera aproximacion a
lo que hoy entendemos como cooperacion
Sur-Sur. Los programas de movilidad aca-
démica en educacion superior, como los
que promueve el Pablo Neruda del afno
2008, o el Paulo Freire aprobado por la
Cumbre |beroamericana de Veracruz en
el ano 2014, son otros instrumentos que
comportan un componente Sur-Sur signi-
ficativo. En igual sentido, se orientan las
colaboraciones culturales como la movi-
lidad de artistas y gestores culturales, o

SAR EIl Principe de Asturias en el Congreso
Iberoamericanode laslenguas enlaeducacion
y la cultura. Salamanca, 2012

los intercambios de buenas practicas en
las politicas culturales. Estas experiencias
contienen elementos de cooperacion don-
de los aportes Sur-Sur son dominantes.
Los campos se amplian con el desarro-
llo que SEGIB viene aportando en forma



creciente a todo el ambito de la coopera-
cién Sur-Sur, movilizando recursos de los
propios Gobiernos y procurando vincular
adicionalmente el apoyo de los paises de-
sarrollados como Espafia y Portugal, que
tienen un papel creciente en ese objetivo.

El area educativa y cultural debiera con-
tinuar movilizandose en objetivos que hoy
son mas importantes que nunca, respon-
diendo al papel creciente del tema educati-
vo en el desarrollo del mundo. El informe de
la cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica que
publica la SEGIB, demuestra la vitalidad de
una cooperacion donde los propios paises
alimentan con sus experiencias el apoyo a
los paises hermanos de la region. En mo-
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mentos en que progresa la graduacion de la
cooperacion internacional de los paises con
niveles medios de ingreso per capita, invitan
a profundizar esta area de cooperacion en-
tre paises iberoamericanos. Por ultimo, qui-
siera terminar mencionando como ese pa-
pel de la OEl se agranda frente a las nuevas
demandas que el mundo en transicion de
hoy nos presenta frente a los grandes desa-
fios que introducen las nuevas tecnologias
de la informacion y de la comunicacion.

Al celebrar sus 70 afios de trabajo en fa-
vor de la educacion, la ciencia y la cultura en
Iberoamérica, la OEl deberia potenciar una
vez mas los principios que alimentaron a su
fundacion y que previeron sus fundadores

AR

Desayuno informativo del Secretario General de la OEl, 2018



en su Carta Fundamental, y dar un apoyo
renovado al papel de la educacion y de la
ciencia en el mundo moderno.

La educacion no es un servicio mas, es
un bien social, es un derecho ciudadano,
es la herramienta fundamental de la poli-
tica de un Estado, la que apuntala los ci-
mientos del edificio social. La educacion,
ademas, es esencial para la integracion
social, la busqueda de la igualdad y la con-
solidacion de la democracia. En mi pais,
Uruguay, ya en el siglo XIX, en una etapa de
interminables conflictos, un gran educador,
José Pedro Varela, nos recordaba que para
tener una buena Republica, habia que for-
mar buenos republicanos.

Esos son los principios a los que debe
continuar sirviendo la OEl con mayor vigor
gue nunca en los proximos afos.

Trabajar por la educacion implica pensar
y tener en claro la sociedad que deseamos
construir. Cualguier debate acerca del rol de
la educacion, contiene implicita o explicita-
mente una vision del modelo de sociedad.

Hoy, ese pensamiento es mas necesario
gue nunca cuando nos convoca el futuro de

una sociedad mas tecnificada con el motor
del crecimiento que contiene tendencias
fuertes hacia una mayor desigualdad que la
que ya tenemos.

La OEl en los proximos afios nos debe
convocar para pensar en estos grandes de-
safios y apoyarnos en aprender como enfren-
tarlos en sociedades donde tenemos tantos
vinculos y tantas experiencias comunes que
nos deben ayudar a enfrentar juntos estos
grandes desafios.

Grandes desafios para la OEl. Pero la his-
toria de sus ricos y creativos primeros 70
afios nos animan a ser optimistas y conti-
nuar perfeccionando nuestra Institucion.



La cooperacion del S.XXI

Rebeca Grynspan, Secretaria General Iberoamericana

a celebracion de los setenta afios de la

Organizacion de Estados Iberoamerica-

nos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEIl) coincide felizmente con otra
efeméride: la conmemoracién de los cua-
renta anos del Plan de Accién Buenos Aires
para la cooperacion entre paises en desarro-
llo, génesis de la cooperacion Sur-Sur en el
mundo. Mas alla del azar de las fechas, esta
coincidencia de celebraciones nos invita a
una importante reflexion.

La cooperacion como modelo de inter-
cambio y la Comunidad Iberoamericana
como espacio de dialogo politico comparten
una historia entrelazada y similar, una histo-
ria donde nos hemos retroalimentado con-
tinuamente. Para empezar, tanto la Comu-
nidad Iberoamericana como la cooperacion
Sur-Sur son reflejo de una misma necesi-
dad: la de construir un mundo mas interde-
pendiente, mas globalizado, mas multipolar,
mas multinivel y mas horizontal.

Una construccion que se hizo paulatina-
mente, reflejo de una realidad cambiante
marcada por el auge econdmico del mundo
en desarrollo, una realidad que demando

pasar de un modelo de intercambio basado
en la Ayuda Oficial al Desarrollo a uno basa-
do en la cooperacion.

Esta transformacion es parte de nuestra
historia. Las bases estructurales de lo que
luego conoceriamos como el Sistema lbe-
roamericano nacieron de iniciativas regio-
nales de cooperacion, ya sea en materia de
Seguridad Social (Organizacion |beroame-
ricana de Seguridad Social), de justicia
(Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises |beroamericanos), de juventud (Or-
ganizacion lberoamericana de Juventud) o
de educacion, en el caso de la OEl. A partir
de la cooperacién fuimos sumando espacios
en un proceso de institucionalizacion del
cual salimos sumamente fortalecidos.

Asi, crecié a un mismo compas, tanto la
cooperacion como aliciente dentro del Sis-
tema Iberoamericano, como Iberoamérica
como actor protagonico de la cooperacion
en el mundo. Una convergencia que llega
a su consumacion en el afilo 2003 en la
XIII Cumbre Iberoamericana, celebrada en
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia; Cumbre



Rebeca Grynspan en la XXVI Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacion




en la que los Jefes de Estado y de Gobierno
de nuestros paises hacen la peticion formal
de elevar al centro de la agenda politica de
nuestra region a lo gue entonces se conocia
como la Secretaria de Cooperacion Iberoame-
ricana, y que ahora conocemos como la Secre-
taria General Iberoamericana (SEGIB); 6rgano
en el cual recayo, a partir de los mandatos
de la XXIV Cumbre Iberoamericana celebra-
da en el 2014 en Veracruz, la responsabili-
dad de articular a las distintas instituciones
del Sistema Iberoamericano que antes men-
cionaba.

La leccion de la historia es clara: aquello
que ha fortalecido a la cooperacion ha for-
talecido a Iberoamérica y viceversa. Una re-
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flexion que nos invita a pensar en el largo pla-
70, a meditar sobre como seguir fortaleciendo
a Iberoamérica en las décadas venideras en-
tendiendo bien las lecciones del pasado.

IBEROAMERICA Y LA COOPERACION:

REFLEJOS DE UNA MISMA REALIDAD

Si la longevidad del espacio iberoamericano,
evidente en estos bienaventurados setenta
anos de la OEl, dependié en buena medida
de su capacidad de ser reflejo de la natu-
raleza de sus tiempos, entonces el llamado
es a que ahora volvamos a hacer lo mismo.
Por lo tanto, para saber como deberia ser
la Cooperacion Iberoamericana de este siglo
debemos primero preguntarnos sobre qué
hemos hecho bien y debemos continuar, y
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qué debemos hacer distinto en el contexto
de los nuevos retos que nos plantean estos
nuevos tiempos.

Sobre lo primero, es evidente que hay co-
sas que no debemos cambiar y en las que
mas bien debemos redoblar esfuerzos. Prin-
cipalmente, en nuestra capacidad de serle
fiel a los valores de la cooperacion, valores
gue no han cambiado y que no deben cam-
biar nunca. Valores como la horizontalidad, el
aprendizaje mutuo, la busqueda incesante de
consensos, la idea de que no hay pais tan rico
gue no pueda aprender, ni pais tan pobre que
no pueda ensefar. Aquellos valores que hi-
cieron de la Cooperacion Iberoamericana una
institucion y un ejemplo para el mundo.

Por otro lado, es importante que sigamos
construyendo nuestras instituciones de la
cooperacion tal y como hemos venido ha-
ciendo. Es decir, de abajo hacia arriba, des-
de un ecosistema basado en la confianza.
Un ecosistema donde cada pais voluntaria
y solidariamente trabaja proactivamente en
aquellos proyectos de cooperacion en los
gue mas puede aportar y que mas le inte-
resa. Un ecosistema que la SEGIB potencia,
pero no coopta, y cuya vitalidad proviene de
los propios paises. Un ecosistema que se
nutre de la multiplicidad de sus actores, del
hecho de que nuestros paises pueden aliar-
se con mas facilidad y dinamismo, y pueden
beber de una oferta cada vez mas amplia de
experiencias de cooperacion.
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Concierto en la Conferencia Iheroamericana
de Educacion. Panama, 2013

Esta realidad nos muestra el camino hacia
adelante. Es fundamental que continuemos
desde esta institucionalidad basada en la
pluralidad, y que hagamos que la Coopera-
cion Iberoamericana sea aun mas multinivel
y multi-actor, sumando espacios a nuestras
iniciativas de cooperacion Sur-Sur y triangu-
lar. Asi serd mas fuerte la cooperacion y se-
remos mas fuertes nosotros.

Mirando hacia adelante, sin embargo, nos
preguntamos: ;En qué debe cambiar la Coo-
peracion Iberoamericana para reflejar mejor
los tiempos que corren?

Primero, la Cooperacion |beroamericana
debe dar un salto cualitativo para enmarcar-
se en el gran proyecto de desarrollo global
de este siglo: la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible. De esa forma nuestro esfuerzo
no sera nunca en solitario, y sabremos apro-
vechar mejor las sinergias de esta Agenda
gue depende, también, del trabajo transver-
sal, multinivel y multi-actor para cumplir sus
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Esta es una tarea que ya hemos empeza-
doy en la que somos, de nuevo, un ejemplo
para el mundo. Iberoamérica no es solo la
Unica region del mundo con un informe de
cooperacion Sur-Sur y triangular a nivel re-
gional, sino también la primera en vinculary
clasificar sus proyectos de cooperacion por
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una ini-
ciativa que forma parte del compromiso de
Iberoamérica con la Agenda 2030, un com-
promiso que quedod en evidencia en nuestra
reciente XXVl Cumbre Iberoamericana, ce-
lebrada el afio pasado en La Antigua, Gua-
temala, donde cada uno de nuestros paises



«renovo sus votos» con esta agenda global
de desarrollo sostenible.

Segundo, la Cooperaciéon Iberoamerica-
na debe aprender a innovar en el marco
de los desarrollos tecnologicos que ya te-
nemos a nuestro alrededor. Aunque aqui
también hemos avanzado mucho —conta-
mos ya con una plataforma online donde
nuestros paises comparten sus datos de
cooperacion, un primer paso sin duda im-
portante— aun debemos hacer mas, incor-
porando estudios de Big Data, utilizando
mejor las redes sociales y articulando las
distintas redes iberoamericanas que es-
pontaneamente surgen.

Por ultimo, la Cooperacion |beroamerica-
na en este nuevo siglo debe llegarles a aque-
llas comunidades que siguen estando sen-
siblemente subrepresentadas en nuestros
proyectos de cooperacion. Particularmente,
a nuestras comunidades indigenas, nuestras
poblaciones afrodescendientes, nuestros jo-
venes y nuestras mujeres.

Pues si algo nos queda claro al reflexio-
nar sobre nuestra historia compartida es
que, mas alla de los datos y los numeros,
detras de cada proyecto de cooperacion

Congreso Iberoamericano de las lenguas en
la educacion y la cultura. Salamanca, 2012

hay un rostro humano. Desde sistemas
integrados de donacion de dérganos y tras-
plantes, hasta proyectos de fortalecimiento
institucional y articulacion de politicas pu-
blicas, la Cooperacion Iberoamericana deja
dia a dia huella en nuestra ciudadania. Es
elemental gque ampliemos esta huella para
beneficiar a un grupo mas amplio y mas
inclusivo de personas, y hacerlo incorpo-



rando proyectos que trabajen también so-
bre sus realidades, desde la desforestacion
hasta la discriminacién salarial, desde la
falta de acceso a las nuevas tecnologias
hasta la inseguridad urbana.

UN MISMO CAMINO

Este 2019 es, por tanto, y por mas de
un motivo, un buen afio para echar la vista
atrés. Para ver el paisaje de caminos que
nos han traido hasta aqui, caminos que se
han entrelazado a pesar de tener origenes

distintos, que se han unido por el simple
hecho de compartir un mismo destino.

Desde SEGIB creemos que la historia
de la Cooperacion es también nuestra
historia. La historia de la construccion de
una cultura de convivencia y solidaridad
internacional. Por eso, continuaremos
avanzando en la direccion de los valores
gue unen a nuestra comunidad: el dialo-
g0, la diplomacia, la cooperacion, la union
en la diversidad.

Estudiantes latinoamericanos



lores
‘ la creacion de la Organi
de Esta

Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
hace 70 anos, son los mis
en este momento conme

nos renuevan las fuerzas y nos
indican debemos seguir
pximas déecadas.







COOPERACION
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Se incorpor6 como Estado miembro a la
entonces Oficina de Educacién Iberoameri-
cana (OEl) en 1966 y hasta 1978, afio en el
que la dictadura militar deroga la adhesion
del pais. Este volvera a formar parte de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos
en 1985, durante la celebracion de la | Reu-

DE COOPERACION

RED IBEROAMERICANA

nion Extraordinaria del Congreso Iberoame-
ricano de Educacion. Areas como la edu-
cacion en la primera infancia, programas
como lIberlectura o publicaciones como la
Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecno-

logia y Sociedad han sido algunas de las
prioridades de trabajo de la oficina.

Inauguracion Oficina Nacional de Uruguay. 2011




BOLIVIA

La oficina de la OEl en Bolivia se inaugu-
r6 en 2009. A lo largo de su historia ha de-
sarrollado medio centenar de proyectos de
los gque se han beneficiado mas de 18.500
personas. En el marco de las alianzas, OEl
Bolivia también ha firmado 41 convenios
con el sector publico-privado y méas de 100
especialistas han colaborado con la oficina.
Luces para aprender, formacion de docen-
tes, teatro educativo o la puesta en marcha
de una radio educativa bilinglie en espa-
fiol y aymara son algunos de sus proyectos
mas destacados.

BRASIL

La oficina que la OEl tiene en Brasilia se
inaugur6 en 2005. OEI Brasil ha ejecutado
proyectos en el area de educacion, ciencia
y cultura tales como: alfabetizacion de ni-
fios y jovenes, apoyo a la creacion de mi-
croempresas, iniciativas en torno a derechos
humanos o industrias creativas, seminarios
sobre educacion, movilidades académicas o

Oficina de la OEI en Argentina




Sede Oficina Nacional de Chile

premios al profesorado, entre otros. Mas de
10.400 colaboradores o 105 convenios dan
prueba también de las alianzas que ha esta-
blecido OEI Brasil en el pais. El apoyo de la
oficina brasilefia de la OEl ha sido decisivo
para la definicion del Programa Iberoame-

ricano de Difusion de la Lengua Portuguesa
para promover el espafol y el portugués, en-
tre otras iniciativas, en escuelas de frontera.

OEI Chile inaugura su oficina en 2003. A
lo largo de su historia, ha desarrollado 160
proyectos o actividades y establecido un
centenar de sinergias con el sector publico o
privado. Toda esta labor ha beneficiado a un
total de 4.500 personas. En 2017 OEI Chile
lanza el Instituto Iberoamericano de Primera
Infancia (lIPI), un organismo especializado
que pretende ser referente en esta etapa de
la vida; la inauguracion contd con la presi-
denta de la Republica Michelle Bachelet.

La representacion de la OEl en Colom-
bia se cred en la década de los 70 y es
la primera sede regional de la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos. En mas
de cuatro décadas de trabajo en el pais,
la oficina de la OEl en Bogota ha suscrito



contratos de prestacion de servicios con
mas de 18.000 especialistas con quienes
ha desarrollado y puesto en marcha mas
de 1.000 convenios de cooperacion, pro-
yectos en educacion, ciencia y cultura.
Aproximadamente, mas de 5 millones de
personas han sido beneficiarias de esos
proyectos. Destaca que la oficina ha sido
un actor relevante para la firma del Acuer-
do Final de Paz suscrito por el Estado co-
lombiano y la guerrilla de las FARC-EP en
2016 y hoy forma parte del Consejo Nacio-
nal de Reincorporacién, apoyando proyec-
tos de formacion para los excombatientes.

COSTA RICA

La oficina nacional de la OEl en Costa Rica
comenzod sus actividades en 2013. En estos
primeros afos ha realizado 32 proyectos v,
en la actualidad, tiene 6 proyectos en ejecu-
cion y 8 en formulacion. Uno de los ejes de
trabajo mas relevantes de la oficina ha sido
el fomento de las alianzas publico-privadas y
el trabajo en territorios comunitarios. En este

Sede Oficina Nacional de Colombia

sentido, se han firmado 33 convenios con los
sectores publico y privado. Mas de 478.000
estudiantes, casi 700 docentes, 300 miem-
bros de juntas de educacion o 290 asociacio-
nes de desarrollo comunal, entre otros, han
sido beneficiarios de la accion de la oficina

nacional en el pais centroamericano.



Sede de la Oficina Nacional de El Salvador

ECUADOR

La oficina nacional de la OEl en Ecua-
dor fue creada en 2009. A lo largo de sus
10 afios de vida, se han desarrollado 152
proyectos, algunos a través de sinergias
con instituciones publicas o sector privado

a través de 205 convenios, asi como con el
apoyo de hasta 600 especialistas en educa-
cion, ciencia y cultura. Mas de 3,7 millones
de estudiantes y mas de 213.000 docentes
han sido receptores de esta labor. Es rese-
fiable su actividad en el ambito de la educa-
cién universitaria, en colaboracion con ins-
tituciones rectoras para evaluar, acreditar
y asegurar la calidad, como el Consejo de
Educacion Superior, o centros como la Uni-
versidad Nacional de Educacion, la Univer-
sidad de las Artes o universidades locales
con quienes se han cofinanciado becas de
movilidad Paulo Freire.

EL SALVADOR

Con la aprobacion del Programa de Alfa-
betizacion y Educacion Béasica de Adultos
-PAEBA-en la Il Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de Iberoamérica, celebrada
en Madrid en 1992, la OEl instalé una Ofi-
cina de Gerencia en San Salvador en abril
de 1994 y al mismo tiempo asumio la ad-
ministracion y gerencia del programa recién



Inauguracion Oficina Nacional de Portugal, 2018




creado. EI que sirvid para reconstruir sobre
el terreno la confianza de las comunidades
analfabetas. A partir de esta iniciativa se in-
augura la Oficina Regional de la OEl en el
afo 2000. La poblacion beneficiaria con las
iniciativas impulsadas por OEl EI Salvador
asciende a mas de 1,1 millones de nifios,
jovenes, adultos, docentes y miembros de
comunidades educativas a través de 216

proyectos y actividades.

GUATEMALA

La oficina en este pais se inaugurd en
2008, y el Convenio de Sede se firmd en 2012
con el Gobierno de Guatemala. Casi 18.500
personas se han beneficiado de los proyec-
tos educativos y culturales impulsados desde
esta oficina en ambitos como la insercion la-
boral, la formacion en educacion intercultural
en contextos bilingles o la profesionalizacion
de la ensenanza en escuelas de danza. La

Oficina Nacional de Paraguay



oficina nacional ha suscrito también 21 con-
venios con el sector publico y privado.

La oficina en este pais abre en 1996, y
en el 2002 se firma el Acuerdo Sede. A lo
largo de los afos, las principales lineas de
trabajo han sido la educacion de adultos,
atencion a la primera infancia, educacion
técnica profesional y emprendimiento, lu-
ces para aprender, promocion de la cultura,
promocion de la calidad educativa intercul-
tural y diversidad. Las alianzas tradicionales
con la Secretaria de la Educacion y con sec-
tores empresariales se ha complementado
recientemente con relaciones con diversas
universidades, la Direccion de Cultura y el
Consejo Nacional de Educacion.

La oficina mexicana de la OEl nace en
1999. En 20 afios de vida, la OEl ha llevado
a cabo 386 proyectos de los que se han po-
dido beneficiar mas de 334.000 personas.

Ademas, ha firmado 307 convenios con
otras entidades, empresas u organismos.
Hasta 1.433 especialistas han aportado
su experiencia a la oficina de la OEIl. Des-
de 2001 OEI México y el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CONACULTA)
—actual Secretaria de Cultura— trabajan
de la mano en las areas de arte y cultura
para la creacion de espacios de didlogo y
retroalimentacion con académicos, promo-
tores culturales, especialistas y funcionarios
de alto nivel de la region.

Nicaragua es miembro activo de la OEl
desde 1957. Con el Programa de Alfabe-
tizacion y Educacion Bésica (PAEBANIC)
se inicia el trabajo de la OEl en el pais en
1996, que se instalé en la sede del Minis-
terio de Educacion hasta la actualidad. En
el aflo 2000 la UNESCO otorgd dos distin-
ciones a este programa por su trabajo en la
lucha contra el analfabetismo. La formacion
de méas de 3.300 docentes en educacion

o



preescolar inclusiva y el fomento de la edu-
cacion emprendedora entre el alumnado de
secundaria, que ha derivado en el programa
educativo nacional «Aprender, Emprender,
Prosperar» en colaboracion con el Ministe-
rio de Educacion, son otros de los trabajos
de relevancia de esta oficina.

En 2006 se llevo a cabo el acto de inau-
guracion de las oficinas de la OEl en Pana-
ma. Ademas de los numerosos convenios de
colaboracion que ha firmado la oficina, esta
ha desarrollado o participado de programas
y proyectos entre los que destacan Pana-
ma Bilinglie, Transformacién de Entornos
Escolares en contextos de Vulnerabilidad, el
programa «Escuela y entornos seguros» o el
desarrollo y modernizacion de la educacion
técnico-profesional.

La oficina técnica de la OEl en Asun-
cion se establece en 2001. En septiembre

de 2011 se inaugura la sede propia, en el
marco de la XXI Conferencia Iberoamerica-
na de Ministros de Educacion. OEl Para-
guay ha llevado a cabo en estos afios un
total de 329 proyectos (de los cuales, mas
de un centenar en los Ultimos 12 afios),
realizado 234 publicaciones y sellado 108
alianzas publico-privadas, entre ellas, con
la Agencia Espafiola de Cooperacion (AE-
CID), el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), la Unién Europea, UNICEF o la
Junta de Andalucia. OEl Paraguay es a dia
de hoy una referencia en la region en la
generacion de conocimiento en educacion,
ciencia y cultura.

La firma del Acuerdo de Sede entre la
OEl y el Gobierno peruano tuvo lugar en
1978. César Pacheco Vélez fue el primer
representante permanente de la OEl en
Lima. En sus inicios, la primera oficina fun-
cion6 dentro de las instalaciones de la Uni-
versidad del Pacifico. OEl Perd ha suscrito



en estos afos mas de 200 convenios de
cooperacion con las administraciones pu-
blicas peruanas, empresas y universidades
publicas y privadas. Entre 2011 y 2017,
OEI Peru albergot el Instituto de Educacion
Superior Tecnolégico Iberotec, que formo a
mas de 1.700 jovenes peruanos en teleco-
municaciones. En la actualidad, la oficina
de OEIl en Peru tiene activos programas vy
proyectos en distintas areas, como la capa-
citacion digital de docentes.

PORTUGAL

La oficina de Lisboa ha sido la ultima
en abrirse de las 18 con las que cuenta la
OEl. Se inaugurd el 5 de enero de 2018.
En esos primeros compases, OEIl Portugal
ha realizado 15 proyectos y actividades en
las areas de educacion, cultura, educacion
superior y difusién de las lenguas portu-
guesa y espafiola. También ha impulsado
la pertenencia de la organizacion a la Co-

munidad de los Paises de Lengua Portu-

Sede de la Oficina Nacional de Panama




guesa (CPLP) en calidad de observadora
asociada, siendo la primera organizacion
internacional en alcanzar este estatuto.

La oficina nacional de la OEl en Repu-
blica Dominicana se cre6 en 2008. Desde
entonces, ha llevado a cabo una serie de ac-
ciones, planes, programas y proyectos que
han redundado en una mejora de la calidad
y equidad educativas, asi como al desarrollo
cultural del pais. Uno de los primeros fue el
Proyecto de Alfabetizacion y Habilitacion La-
boral para Jovenes y Adultos en la region de
Enriquillo, junto al Ministerio de Educacion
y el INFOTEP, que impact6 a mas de 3.000
personas jovenes y adultas analfabetas de la
region sur del pais. Mas adelante, también
destaca la puesta en marcha la Consulta Na-
cional de las Metas Educativas 2021.

La oficina de OEIl en Uruguay se inau-
guré en 2011. En estos afios ha realizado

172 proyectos o actividades en los dmbitos
de derechos humanos, educacion para la
ciudadana, formacién docente, educacion
inclusiva, educacion artistica o movilidad
académica dentro del programa iberoame-
ricano Paulo Freire. Esta labor, que ha im-
pactado en la vida de mas de 42000 per-
sonas, ha sido posible también gracias a la
colaboracion de 60 especialistas y 45 alian-
zas 0 convenios.



El cuenta con una amplia
presencia y arraigo territorial

en la region. Sus 18 oficinas
nacionales, y la sede de la
secretaria general en Madrid,
forman una importante Red
Iberoamericana de Cooperacion.




COOPERACION TECNICA PARA
LA EXTENSION Y MEJORA DE LA

EDUCACION EN IBEROAMERICA

- - . discusion, llevo varios meses para dar lugar
Fortalecimiento de politicas educativas: oL L.

a un proyecto en el inicio de los movimientos

proyecto regional Metas 2021 conmemorativos del bicentenario de Ia inde-

pendencia en la mayoria de los paises lati-
66 Este ambicioso proyecto que dio lugar a noamericanos. El objetivo central, como indi-
una creativa movilizacion de pensamiento y can sus fundamentos, fue el de impulsar una

Red Iberoamericana para el seguimiento de los avances en educacion. 2019




mejor calidad educativa con el propdsito de
conseguir una mayor cohesion, justicia social
e integracion de la comunidad iberoamerica-
na. Se puso en marcha especialmente con la
voluntad de dar respuesta al mismo tiempo
a las demandas exigentes de la sociedad de
la informacion y del conocimiento. , ’

Enrique Iglesias
primer Secretario General
Iberoamericano

El programa Metas 2021 se concibio
como una estrategia para conseguir el
desarrollo educativo de Iberoamérica du-
rante la década 2011-2021. Como objeti-
vo final, se propuso lograr a lo largo de la
década que mas alumnos estudien y du-
rante mas tiempo, con una oferta de ca-
lidad reconocida, equitativa e inclusiva y
en la que participe la gran mayoria de las
instituciones y sectores de la sociedad. Se
trataba de integrar dos agendas educati-
vas en un solo programa de actuacion: por
una parte, recuperar el retraso educativo

21

METAS
EDUCATIVAS

Lk, EDUCAC KON G
CUERTAMCTS FALA LA GENERACION
CE LOS BOENTEMARIOS

acumulado a lo largo del siglo xx vy, por
otra, enfrentarse a los retos formativos que
plantea el siglo XxXI.

;COMO SE TRABAJG?
En 2008, los ministros de Educacion
iberoamericanos formularon un conjunto



Informes Miradas sobre la Educacion en Iheroamérica



de once metas generales, cada una de las
cuales abarca un area amplia de actuacion
y permite sefalar una direccion de avan-
ce. Posteriormente, se fijaron varias metas
especificas y se seleccionaron indicadores
que permitieran realizar su seguimiento. La
XX Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de 2010 aprobo el
proyecto asumiendo el compromiso de dar
cumplimiento a estas once metas que de-
berian alcanzarse hasta 2021.

El proyecto incluy6 a su vez un plan para
su evaluacion y seguimiento basado en la ela-
boracion de informes de progreso, Miradas
sobre la Educacion en Iberoamérica, elabora-
dos periddicamente por el Instituto de Evalua-
cion (IESME) de la OEL. Estos informes deben
ser discutidos y aprobados por los ministros
de Educacion antes de ser publicados y di-
fundidos. Dicha informacion debe procurar
un aporte de primer orden para la toma de
decisiones por parte de los responsables de
la educacion en los paises iberoamericanos.

Ademas de los informes de avance se
aprob6 la elaboracion de otros informes
complementarios de caracter especifico
cuyas tematicas tuvieran un especial inte-
rés para los paises de la region. A lo largo
de estos afnos, se han abordado tematicas
tan importantes como la situacion del pro-
fesorado (Miradas 2013); la educacion de
los pueblos indigenas y afrodescendientes
(Miradas 2015) y el desarrollo y liderazgo
de los directores escolares en Iberoameérica
(Miradas 2017).

Desde su constitucion en el afio 2010,
el IESME ha sido el érgano encargado de
la realizacion de estos informes teniendo, a
su vez, otro conjunto de funciones entre las
gue destacan:

e Realizar la evaluacion y el seguimiento
del grado de cumplimiento de las metas
generales y especificas acordadas, co-
laborando para ello con los paises ibe-
roamericanos y con otras organizaciones
gue desarrollan su actividad en la region.



Conocer y analizar la opinion publica de
la poblacion de los paises iberoamerica-
nos acerca de la educacion, especial-
mente en lo que se refiere a su percep-
cion, sus expectativas y su implicacion
en la educacion de las generaciones
mas jovenes.

Apoyar a las instituciones dedicadas a la
evaluacion de la educacion en los pai-
ses de Iberoamérica, contribuyendo al
desarrollo de capacidades y a su forta-
lecimiento, especialmente en los paises
gue requieren desarrollo en este ambito.

El [IESME ha desarrollado durante estos

anos su cometido a través de los siguien-

tes oOrganos fundamentales que confor-

man su estructura:

Consejo Rector: constituido por los res-
ponsables de los Institutos de Evalua-
cion y/o Estadistica de los paises. Su
principal funcion es suministrar infor-
macion con la que se elaboran los in-
formes Miradas y participar de manera

activa en la toma de decisiones a través

de reuniones periddicas.

e Consejo Asesor: integrado por organis-
mos e instituciones representantes de
la sociedad civil. Tiene como funcion
principal acercar el proceso de segui-
miento de las Metas Educativas 2021 a
la sociedad, a través del anélisis de los
informes de Miradas y acercando el de-
bate a la ciudadania.

e Comité Ejecutivo: esta conformado por
el equipo técnico de la OEl y cuenta
con el apoyo de especialistas y asesores
externos. Coordina las diferentes acti-
vidades e informes que se desarrollan
en el IESME.

La accion coordinada de estos tres 6rga-
nos de trabajo ha permitido la publicacion
de los distintos informes de Miradas y ha
supuesto el desarrollo de una metodologia
de trabajo que constituye un modelo de
cooperacion horizontal, Sur-Sur, y en red
(ver iconografia). El proceso se inicia aten-
diendo a las demandas y prioridades de los



ministerios de Educacion iberoamericanos
y finaliza con la elaboracion de los infor-
mes que deben ser discutidos y aprobados
por los ministros de Educacion antes de
ser publicados y difundidos.

IX REUNION DEL CONSEJO RECTOR

Conferencia Iberoamericana do
Ministros de Educacion
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Orficinas 1

Este sistema de seguimiento y evaluacion
tiene como objetivo principal obtener, pro-
cesar y proporcionar un informe riguroso,
veraz y relevante para conocer el grado de
avance hacia la consecucion de las metas.
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Metas educativas 2021

{QUE IMPACTO SE HA LOGRADO?

“ La cooperacion multilateral es clave
y urgente para la region, para la creacion
de bienes piiblicos globales, para fortale-
cer la accion y los acuerdos regionales ya
existentes. Asi, el tipo de trabajo que ha ve-
nido haciendo la OEl en el seguimiento y
monitoreo de los compromisos que hicieron
los paises Iberoamericanos en relacion con

o

las Metas 2021 de educacion, es clave que

continie. 9’

Alicia Barcena
Secretaria ejecutiva de CEPAL

El proyecto Metas Educativas 2021 su-
puso el compromiso colectivo de los paises
en torno a once metas educativas com-
partidas y consensuadas a nivel regional.
Este hecho, sin precedentes en Iberoamé-
rica, constatd la importancia central de la
educacion como herramienta fundamental
para el desarrollo y la transformacion so-
cial, al tiempo que establecia un proceso
de trabajo colaborativo y horizontal, pa-
radigmatico de la cooperacion horizontal
y Sur-Sur.

Asimismo, ademas de establecer unos
objetivos educativos comunes a lograr en el
2021 como region, el proyecto reconocia y
respetaba la diversidad y heterogeneidad de
los paises, tanto en sus puntos de partida
como en los diferentes ritmos de avance.



Por otra parte, a lo largo de estos afios,
los informes -elaborados con datos sumi-
nistrados por los propios paises- han consti-
tuido un importante insumo en términos de
generacion de conocimiento, contribuyendo
a la transparencia en torno a las actividades
y politicas educativas de los paises; al cono-
cimiento de los avances en educacion; a la
toma de decisiones fundamentada en datos;
asi como, al fortalecimiento de las institucio-
nes de evaluacion y estadistica de los paises.

Los informes presentados, hasta la fe- o o gt W

cha, son los siguientes: Maestra con alumnos. Panama

e Miradas sobre la educacion en Ibe- tienen los ciudadanos de los paises ibe-
roamérica 2011 tuvo una doble finalidad: roamericanos acerca de la educacion,
ofrecer la situacion de partida del proyec- segun el Latinobardbmetro correspon-
to y analizar la viabilidad del proceso de diente a 2011.
seguimiento, a la luz de experiencia exis- ® Miradas sobre la educacion en [Ibe-
tente en el ambito internacional. roamérica 2013 estuvo dedicado de ma-

e Miradas sobre la educacion en Iberoamé- nera monografica a analizar la situacion,
rica 2012 presentd, de manera destaca- formacion y evaluacion del profesorado
da, las opiniones y las expectativas que en |beroamérica.



e Miradas sobre la educacion 2016 centrd
su proposito en dar cuenta del nivel de
avance de los indicadores de las Metas
Educativas en los paises iberoamericanos.

e Miradas sobre la educacion 2017 es de ca-
racter monografico y esta orientado al ana-
lisis del «Desarrollo profesional y liderazgo
de directores escolares en |beroamérica».

e £/ informe Miradas sobre la educacion
2018 de caracteristicas diferentes a los
informes de Miradas de seguimiento an-
teriores, mostré una vision reflexiva en

torno a algunos indicadores con los apor-
Clase de Escuela Aldea Sechinacoyu. Guatemala, 2015 tes de todos los paises iberoamericanos.

e £/ informe Miradas sobre la educacion La creacion de una red de trabajo, el
2014 volvid a dedicarse de manera inte-  Consejo Rector, integrada por los respon-
gra a actualizar los datos de las distintas  sables de evaluacion y/o estadistica de
metas e indicadores hasta el afio 2012, los paises iberoamericanos que, desde su
y en algunos casos hasta 2013. constitucion en 2010, ha realizado una la-

e Miradas sobre la educacion 2015 abord6  bor continuada seria y rigurosa, y ha teni-
de manera monografica la situacion edu- do un funcionamiento a través de formatos
cativa de los pueblos y comunidades indi-  virtuales de trabajo y con encuentros pre-
genas (originarios) y afrodescendientes.  senciales periddicos.



DESDE 2010 SE HAN CELEBRADO LAS SIGUIENTES REUNIONES DEL CONSEJO RECTOR DE

LAS METAS 2021:

~

1)

1)

V)

Vi)

VII)

VIII)

HHESTEEEE

Reunion del Consejo Rector. Séo Paulo, Brasil (abril 2010)
Reunion del Consejo Rector. D.F., México (octubre 2011)

Reunién del Consejo Rector. Quito, Ecuador (noviembre 2012)
Reunién del Consejo Rector. Sdo Paulo, Brasil (abril 2013)

V Reunién del Consejo Rector. Lima, Pert (marzo 2014)

Reunion del Consejo Rector. Panama (abril 2015)

Reunién del Consejo Rector. La Antigua, Guatemala (febrero 2017)
Reunién del Consejo Rector. Cochabamba, Bolivia (julio 2018)

Reunién del Consejo Rector. Madrid, Espafia (abril 2019)



El trabajo desarrollado a lo largo de este
periodo ha sentado las bases para avanzar
en una estrategia internacional de coopera-
cion en educacion que tome en considera-
cion el contexto internacional actual, mar-
cado por un compromiso ineludible y global
definido en los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS), aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2015
y, Mas en concreto, a través de su objetivo
cuarto (ODS4) orientado a garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad
gue promueva oportunidades de aprendiza-
je durante toda la vida y para todos. Todo
ello, sin perder nuestra identidad regional,
nuestra realidad en términos de intereses
y necesidades, reconociendo la idiosincra-
sia de nuestra cultura y promoviendo una
estrategia de cooperacion horizontal, cola-
borativa e iberoamericana, que ha consti-
tuido una fuerte sefal de identidad en los
ultimos afnos.

Alfabetizacion y educacion

de personas jovenes y adultas:

30 ANOS DE PAEBAS-PIALV

6‘ La alfabetizacion es mas, mucho mas,
que saber leer y escribir. Es la habilidad de
leer el mundo. ,9

Paulo Freire
Pedagogo y experto en educacion

La Il Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en 1992 en Madrid
decidi6 declarar su «apoyo a la escolari-
dad basica en la infancia y la alfabetiza-
cion de adultos» y aprobd una propuesta
presentada por los ministros de Educa-
cion iberoamericanos relativa a la puesta
en marcha de un Programa de Alfabe-
tizacion y Educacion Basica de Adultos
(PAEBA), con el objetivo de reducir en
cinco afios la tasa de analfabetismo entre
la quinta y la cuarta parte de la vigente al
inicio del Programa.



Los primeros PAEBA se aprobaron en
1993 para su ejecucion en El Salvador y
Republica Dominicana. La VI Cumbre ce-
lebrada en Vifia del Mar en 1996 aprobd
su puesta en marcha en Honduras y Nica-
ragua, con la financiacion de la Junta de
Extremadura y la AECI, respectivamente.
La AECI asumio6 la cofinanciacion del Pro-
grama, a la que se incorporaron las comu-
nidades autonomas de Madrid y Aragon.
En 2001 se inicié en Paraguay, con la par-
ticularidad de que la accion alfabetizadora
se realizd en guarani.

Los PAEBA de El Salvador, Nicaragua y
Honduras pusieron en marcha el compo-
nente de Educacion para el Trabajo para
complementar mediante una oferta de
Formacién Ocupacional la accién de al-
fabetizacion. Su objetivo era permitir que
a la poblacion joven y adulta de baja es-
colaridad accediera al mundo laboral y
productivo, o, alternativamente, poner en
marcha iniciativas de autoempleo.

Taller personas jovenes y adultos. Paraguay



Enla XVI Cumbre Iberoamericana (Mon-
tevideo 2006), como parte de la conviccion
de los Jefes de Estado y de Gobierno de
declarar la region iberoamericana como
territorio libre de analfabetismo, surge el
Plan |beroamericano de Alfabetizacion
2007-2015 (PIA).

En la XXIV Cumbre Iberoamericana de
Veracruz se adoptd la Reformulacion del
PIA, indicando en su Declaracion «Apoyar
el nuevo Plan Iberoamericano de Alfabeti-

zacion y Aprendizaje a lo Largo de la Vida
2015-2021, dando continuidad al plan

anterior, con un enfoque en el aprendiza-
je permanente, en respuesta a las necesi-
dades de desarrollo personal e insercion
laboral en la sociedad del conocimiento
de jovenes y adultos e incorporando la
perspectiva de género y la atencion a las
necesidades de las minorias en riesgo de
exclusion social» (Declaracion de Vera-

cruz, punto 7).

A partir de esta Cumbre se puso en mar-
cha el Plan Iberoamericano de Alfabeti-
zacion y Aprendizaje a lo Largo de la Vida
(PIALV) 2015-2021, con el objetivo de ofre-

Plan Iberoamericano
de Alfabetizacion
y Aprendizaje a

lo Largo de la Vida

@




cer a la poblacion joven y adulta de la region
oportunidades de aprendizaje a lo largo de
la vida, que permitan dar continuidad a las
acciones de alfabetizacion, a través de una
oferta educativa de calidad que facilite tra-
yectorias educativas y de formacion laboral.

;COMO SE TRABAJG?

G‘ La alfabetizacion no puede considerar-
se como una accion educativa mas o me-
nos genérica o difusa, ya que en si misma
constituye una medida de la adquisicion de
capacidades para lograr que las personas
desarrollen competencias, para tener posi-
bilidades que les hagan mantenerse o salir
de la pobreza y alcanzar una integracion y
bienestar social satisfactorio. ,,

Pablo Villatoro

“Hacia la ampliacion

del segundo objetivo del milenio”
Santiago de Chile. CEPAL (2007)

Con el objetivo de fortalecer las politicas
educativas dirigidas a personas jovenes y

Primeras Campaiias de Alfabetizacién




e Formacion de redes e intercambio de
experiencias, tomando como punto de
partida el reconocimiento de que la edu-
cacion de personas jOvenes y adultas
-desde un enfoque de derecho- exige un
conjunto de acciones que el Estado debe
asumir para garantizar el acceso y la ca-
lidad de la misma.

e Desarrollo de seminarios iberoameri-
canos con el objetivo de generar espa-
cios de dialogo y concertacion regional,
desde el que poder articular sinergias
para atender el gran desafio que supo-
ne la educacion de las personas jovenes
y adultas.

e Asistencias técnicas a los paises, en una

: |6gica de fortalecimiento de capacida-
Reunién PIALV. Madrid, 2019 des y de cooperacion Sur-Sur.
e /nvestigaciones, sistematizaciones, es-

adultas de cada pais y ofrecerles oportuni- tudios que promueven la generacion del
dades de aprendizaje a lo largo de la vida, conocimiento y el disefio de estrategias
se han desarrollado diversas estrategias que para la recopilacion de informacion y de
promueven la cooperacion y la solidaridad experiencias exitosas.

entre los paises iberoamericanos:



e Desarrollo de propuestas vinculadas a
la comunicacion y divulgacion de los
avances y retos.

{QUE IMPACTO SE HA LOGRADO?

‘G La alfabetizacion y la educacion basi-
ca de jovenes y adultos ha de percibirse y
valorarse como una inversion social y eco-
nomica, imprescindible para llevar a cabo
procesos de integracion regional equilibra-
dos, para luchar contra la pobreza, la enfer-
medad, la mortalidad infantil, la inseguridad
y la violencia, asi como un requisito esencial
para promover el desarrollo econémico y so-
cial de nuestra region. 9’

Mariano Jabonero,
Secretario General de la OEl

El PIA contribuyé a realizar los indices
de analfabetismo en la region y la imple-
mentacion de politicas educativas en 1os
paises. En el afio 2007, el analfabetismo
absoluto alcanzaba el 9% de la poblacion
iberoamericana de quince afios y mas. En

Primeras Campaiias de Alfabetizacién

tanto que, en el afio 2009 el porcentaje de
analfabetismo absoluto alcanzaba el 7% vy
en el 2010, el 6,3%, segun datos repor-
tados por los paises para los informes de
seguimiento. En el 2013, la actualizacion
de los datos permitid ver que algunos pai-
ses continuaban bajando los indices de

o



analfabetismo, lo cual da cuenta de los
efectos positivos de las diferentes accio-
nes que se estaban desarrollando en cada
uno de ellos.

Los ultimos datos disponibles nos mues-
tran que la tasa de alfabetizados en Ibe-
roamérica ha aumentado al 94% en el 2017
(dato promedio) (Informe Miradas sobre la
educacion en Iberoameérica 2019)

A lo largo de los afios se ha constatado que
la educacion y el aprendizaje no terminan en
los afos escolares, sino que las personas de-
ben seguir aprendiendo durante la vida entera,
como requisito imprescindible para asegurar
el desarrollo del individuo y de la comunidad.

Se entiende por aprendizaje a lo largo de
la vida toda actividad de aprendizaje em-
prendida a lo largo de la vida, con el propé-
sito de mejorar conocimientos, habilidades
y competencias, dentro de unas perspecti-
vas personales, civicas, sociales y relaciona-
das 0 no con el empleo. La importancia y la

o

necesidad de continuar aprendiendo, cual-
quiera que sea la edad de la persona es un
medio fundamental para responder a los re-
tos de la actual sociedad del conocimiento.

Fortalecimiento de capacidades

y la generacion de conocimiento:

)

EL CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS
UNIVERSITARIOS (CAEU) Y LA REVISTA
IBEROAMERICANA DE EDUCACION (RIE)

El CAEU es un desarrollo institucional de

CENTRO DE ALTOS
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS
CENTRO DE ALTOS
ESTUDCS UNIVERSITARIOS

la OEl orientado a la formacion especializada
de personas, la movilidad académica, la di-
fusion de pensamiento en materia educativa
y la cooperacion en el ambito de la educa-
cion superior. En el afio 2008 los ministros
de Educacion aprobaron su constitucion
como herramienta de cooperacion técnica al
servicio de los paises. Uno de sus objetivos
es servir de espacio integrador en el marco



de las actividades de formacion que realiza
la OEl, entre las cuales tiene una especial
relevancia el uso de la metodologia de edu-
cacion a distancia, 1o que ha permitido que
un numero creciente de profesionales hayan
podido participar de dichas actividades.

;COMO SE TRABAJO?

El ambito de la formacién de alto nivel, el
CAEU ha desarrollado su cometido a través
de una doble estrategia que fue definiendo
a lo largo de los afnos. Por una parte, imple-
mentando una linea de formacion de cursos
de convocatoria abierta iberoamericana; y
por otra, mediante cursos masivos de for-
macion a demanda. Este Ultimo modelo
responde a las necesidades especificas de
las diferentes administraciones educativas a
partir de sus planes de actualizacion y for-
macion del profesorado, y en concordancia
con sus prioridades de politica educativa.

El CAEU ha contado ademéas con una
subsede en Argentina desde la que se han

Aula del CAEU. Sede Argentina

promovido durante el afio acuerdos de coo-
peracion con universidades, instituciones,
fundaciones y organismos internacionales
en el marco de las Catedras, cursos y activi-
dades del Centro.

Con relacion a los cursos de convocatoria
abierta iberoamericana, el CAEU logré una



participacion en torno a un millar de alum-
nos por ano y un potencial de convocatoria
de medio centenar de cursos. Ademas, las
propuestas de formacion contaron con la
colaboracion de universidades latinoameri-
canas como socios en el proceso formativo
(UNAE Ecuador, FLACSO, Universidad de
Brasilia, etc.), y en las estrategias de coo-
peracion técnica especializada (La Plata,
UNED, Oviedo, Girona, Salamanca, Politéc-
nica de Valencia, etc.).

Para su funcionamiento, el CAEU se or-
ganiz6 en cuatros escuelas: Educacion,

Ciencia, Cultura y Cooperacioén. Los princi-
pales cursos impartidos son los siguientes:

ESCUELA DE EDUCACION

e Formacion de Directores de Cen-
tros Escolares

e Especializacion en TIC y Educacién

Inclusion Educativa

Especializacion en Familia y Escuela

Convivencia Escolar

Pedagogia y Didactica

Experto Universitario en Indicado-
res y Estadisticas Educativas

Culturas Escritas y Alfabetiza-
cion Inicial

Especialista en Programas de Edu-
cacion de Jovenes y Adultos

Formacién de Docentes de Secun-
daria en Matematica

Especializacion en Proyectos de
Lectura y Biblioteca Escolar

Evaluacion Educativa



Valores en la Escuela: miradas
actuales y desafios para la prac-
tica docente

Especializacion en Entornos Virtua-
les de Aprendizaje

Formacién Docente en Cien-
cias Sociales

Formacién Docente en Cien-
cias Naturales

Formacion Docente de Primaria en
Matematica

Especializacion en Direcciéon de
Instituciones de Educacion Técnico

Profesional

Cultura Emprendedora

Cursos de Alfabetizacion. 1973




¢ Formacion Docente para Ensefian-
za de las Ciencias

e Programacion, Creatividad y Reso-
lucion de Problemas con Scratch

* GeoGebra como recurso TIC para la
enseflanza de las Matematicas en
Educaciéon Primaria

* GeoGebra TIC y Matematica
Secundaria

e Seminario Educacion para la par-

Maestro en una escuela de Colombia. 2015 ticipacion ciudadana - Valorar y
Participar

ESCUELA DE CIENCIA * Seminario sobre Comunicacion de
la Ciencia

e Planificacion y Gestion de Pro-
yectos de |+D e Seminario Los nuevos modos de
produccion cientifica y tecnoldgica
e Ciencia, Tecnologia, Socie-
dad y Valores e Seminario Cultura Cientifica



Seminario Sociedad del Conoci-
miento — Sociedad del Riesgo

ESCUELA DE LAS CULTURAS

Gestion Cultural

Relaciones Culturales Inter-
nacionales

Especialista en Educacion Artistica,
Cultura y Ciudadania

Teatro Juvenil e Infantil

Laboratorio de Direccion de Eventos
Culturales

M- &
Taller de Trabajo PIALV. Madrid, 2019

ESCUELA DE COOPERACION

e Especializacion en Planificacion y
Gestion de Intervenciones de Coo-
peracion para el Desarrollo

e Especializacion en Preparacion de
Licitaciones Internacionales de Pro-
yectos de Cooperacion



e Formacién de Formadores: Tuto-
res Virtuales

e Seminario sobre Medioambiente,
Cooperacion y Desarrollo Sostenible

e Seminario sobre Cooperacion Inter-
nacional y Derechos Humanos

e Seminario sobre Género y Desarrollo

e Seminario sobre la Coopera-
cién Sur-Sur

e Seminario sobre la Preparacion de
Licitaciones Internacionales de Pro-
yectos de Cooperacion

e Seminario sobre la Gestién basada

en Resultados

Por otra parte, desde el 2016, el CAEU
ha combinado la formaciéon tradicional de

o

cursos iberoamericanos de matricula abier-
ta con un nuevo modelo de «formacion
masiva a demanda» de docentes y funcio-
narios publicos. Este modelo responde a
las demandas especificas de las diferentes
administraciones educativas a partir de sus
planes de actualizacién y formacion del pro-
fesorado, y en concordancia con sus priori-
dades de politica educativa.

De este modo, se incrementd notable-
mente el numero de alumnos que han pa-
sado por los cursos del CAEU, superandose
la cifra de quince mil. Esta tendencia formd
parte central de la estrategia de cooperacion
técnica de la OEl, contando para ello con la
implicacion activa de las oficinas nacionales
de la OEl en |beroamérica.

De forma destacada, cabe sefialar el tra-
bajo realizado con el ministerio de Educacion
de Ecuador (MINEDUC) y con la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) con



quienes la OEl firm6 en 2014 un convenio
de colaboracion mediante el cual ambas ins-
tituciones se comprometian a cooperar para
impartir programas de formaciéon docente,
permitiendo asi a los maestros de educacion
inicial basica y bachillerato actualizar sus
conocimientos en las areas disciplinares afi-
nes a sus areas de desempefio y en aquellas
otras areas de formacion transversal para el
mejoramiento de la calidad de la educacion.
En teméaticas tan destacadas como matema-
ticas, convivencia, inclusion o pedagogia.

;QUE IMPACTO SE HA LOGRADO?

A lo largo de los afos, el CAEU ha acom-
pafado la formacién de mas de 15.000 pro-
fesores iberoamericanos, combinando dise-
fios de formacion a distancia con acciones
de caréacter presencial, al tiempo que se ha
consolidado una modalidad de formacion
masiva a demanda, mediante la definicion
de una estrategia nacional convenida entre
las oficinas nacionales de la OEl y las unida-
des especializadas de los ministerios.
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Nifios en la escuela. Republica Dominicana, 2015




Se ha logrado un desarrollo tecnolégico
propio del CAEU, para lo cual, se trabajo en
un proceso de internalizacion de los servi-
cios de administracion y gestion de los cur-
s0s, y en el desarrollo de nuevos entornos y
campus virtuales especializados, asi como
la modernizacién de los dispositivos de for-
macion a distancia.

En tal sentido, destaca la creacion de una
plataforma (campus virtual) propia, lo que

VIl REUNION
CONSEJO

."

permitid realizar mejoras continuas en 1os
procesos de ensefianza-aprendizaje, tanto
a nivel de disefio y estructura como a nivel
de implementacion de nuevas aplicaciones
y herramientas tecnolégicas.

Creacion de redes sociales y de conoci-
miento: de acuerdo con los entornos actua-
les de colaboracion, se trabajé en la cons-
truccion de contenidos alineados con las
lineas estratégicas definidas para incremen-

=

VIII Reunion del Consejo Rector del IESME. Cochabamba, 2018




tar la influencia y visibilidad de sus redes
sociales (Twitter, Facebook). Todo ello con el
objetivo de incrementar la visibilidad y estar
presentes en los nuevos espacios en 10s que
se construye y difunde el conocimiento.

Asimismo, se conformd una red de do-
centes en Iberoamérica, un espacio virtual
donde docentes de toda Iberoamérica pudie-
ran compartir su interés de avanzar en sus
respectivos ambitos profesionales, desarro-
llando conocimiento especializado sobre dis-
tintas areas y basado en experiencias practi-
cas. A lo largo de los afios, la red ha logrado
mas de 28.300 participantes y se constituyd
COmo un espacio para fomentar la innova-
cion, el desarrollo profesional y la mejora de
la calidad educativa; también una fuente de
actualizacion y formacion continua.

Generacion de conocimiento: de manera
destacada, uno de los principales produc-
tos ha sido la publicacién de La Revista Ibe-
roamericana de Educacion (RIE)

&



Beneficiarios del Programa Luces para Aprender

‘6 Lo que hicimos en la OEl fue poner en
marcha la Revista Iberoamericana de Edu-
cacion, que tenia la vocacion de recoger
lo mejor del pensamiento académico sobre
educacion, no solo de Espafa, por supuesto,
sino de toda la Comunidad Iberoamericana
de Naciones y que sobre todo tratase temas
no solo de la escuela sino de politica edu-
cativa, que es un tema que siempre ha esta-
do bastante abandonado en el terreno de la
educacion. , ,

José Torreblanca,
Secretario general de la OEl 1991-1998

o

La RIE es una publicacion de caracter cien-
tifico, editada por la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OEI). En ella se recogen las opinio-
nes mas destacadas sobre temas educativos y
experiencias innovadoras. Desde hace mas de
dos décadas es un referente en la comunidad
educativa iberoamericana y un testigo privi-
legiado de la evolucion de la educacion, asi
como un reconocido medio de difusion de los
avances en la investigacion y la innovacion en
este campo, tanto desde una perspectiva na-
cional como internacional, prestando especial
atencion a la region iberoamericana.

La revista, de periodicidad cuatrimestral y
de caracter monogréfico, trata en cada nu-
mero un tema central, con ensayos e investi-
gaciones que abordan la cuestion desde dis-
tintas perspectivas tedricas o experiencias
socioculturales. Con caracter extraordinario,
en su proposito de ampliar su divulgacion
cientifica, los monogréaficos se completan
con numeros especiales en los que se abor-



dan otros espacios tematicos, que por su in-
novacion e interés son de especial relevan-
cia para la comunidad educativa.

Desde el CAEU, la RIE esta dirigida por
un acreditado grupo académico que confor-
ma el Consejo de Redaccion, érgano interno
encargado de la seleccion y edicion de los
nameros monograficos y especiales. Entre
sus funciones se encuentra ademas la de
velar por la calidad editorial de la publica-
cion y su indexacion en repositorios, bases
de datos e indices de impacto; mientras que
el Consejo Asesor y el Comité Cientifico son
los 6rganos externos encargados de orientar
la politica cientifica de la revista, asi como
las lineas de investigacion a potenciar.

Cada afo se gestionan en la redaccion de
la RIE mas de 600 articulos, con trabajos que
llegan desde la casi totalidad de los paises
que representan la region iberoamericana,
escritos en los dos idiomas oficiales, con una
proporcion aproximada del portugués res-

Luces para aprender nifios Colombia

pecto al espafiol de 1 a b5, relacion que tam-
bién se procura mantener en su publicacion.



Algunos proyectos emblematicos

de cooperacion educativa

LUCES PARA APRENDER

“ Nuestra comunidad no sabia qué era la
electricidad. No sabiamos lo que un nifio po-
dia usar en la escuela. Ahora saben como
funciona una computadora. ,,

Lider de una comunidad rural
colombiana de Tunay

Entre 2012 y 2017, se llevo a cabo el
proyecto Luces para Aprender (LpA) en
13 paises de América Latina y el Cari-
be: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
El Salvador, Panama, Paraguay, PerU, Re-
publica Dominicana y Uruguay, logrando
gue 556 comunidades rurales estuvieran
equipadas con la instalacion de sistemas
solares fotovoltaicos en sus escuelas.

o

Se trata de un modelo de proyecto de
cooperacion técnica en inclusion edu-
cativa, aprobado en el afio 2011 por los
ministros de Educacion de los paises ibe-
roamericanos en la XIX Conferencia Ibero-
americana de Educacion realizada en
Asuncion, Paraguay.

Organizacion
de Estados
lberoamericanos

&
Para la Educacion,
Luces para la Ciencia

Aprender y la Cultura

Con el objetivo de contribuir a la mejo-
ra de la calidad educativa de las escuelas
rurales de la region, asi como al desarro-
llo y bienestar de las comunidades a las
que pertenecen, el proyecto LpA, ademas
de la electricidad, trabajé otros compo-
nentes centrales:



e (Conectividad. Dotando a los centros
educativos de conexion a Internet y
con ordenadores.

e Formacion docente. Brindando forma-
cion al personal docente en la incorpo-
racion de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion (TIC) al aula.

e Fnergia. Instalando placas solares
en escuelas rurales aisladas y en-
tregando al menos un ordenador.
Luces para Aprender utilizé energias
renovables, comprometiéndose con
el respeto al medio ambiente.

e Fortalecimiento comunitario. Trans- Operario colocando paneles solares en escuela.
formando las escuelas en un espa- Uruguay, 2015

cio de encuentro y crecimiento para

toda la comunidad gracias al acce- de las infraestructuras y la capaci-

S0 a la energia eléctricay a Internet. tacion a jovenes de la comunidad

para el mantenimiento de las placas

e Sostenibilidad. Desarrollando un solares y el sistema energético.
plan que permitiera la conservacion

o



El desarrollo del proyecto supuso el es-
fuerzo conjunto del sector publico y privado
en los campos de la educacion, la energia
y las TIC. Como resultado de este proyecto,
mas de 25.000 estudiantes mejoraron su
motivacion, su asistencia escolar, asi como
las habilidades digitales y los resultados aca-
démicos. Ademas, las familias de los alum-
nos afirmaron sentirse mas seguras y com-
prometidas con la educacion de sus hijos.

Sobre el impacto logrado con este pro-
yecto, el 88% de los maestros encuesta-
dos afirmaron que LpA contribuy6 al au-
mento de la motivacion de los estudiantes;
el 83% declar6 que los nifios asistieron a
la escuela con mas frecuencia que antes,
y el 76% dijo que el clima en el aula me-
joré mucho, logrando también mejoras en
aspectos comunicativos y emocionales.
Mas de 1.000 maestros se beneficiaron

Luces para Aprender. Honduras



con el proyecto, dandoles la oportunidad
de implementar metodologias de ense-
flanza innovadoras, logrando un efecto
positivo en la motivacion de los docentes
y en sus habilidades digitales.

66 Me siento feliz de poder usar Internet.
Cuando busco algo, me siento conectado con
el mundo. Esto ha cambiado nuestras vidas

por completo. ’ ,

Ulises, nifio de una comunidad rural
en Cabo Polonio, Uruguay

Ademas de la calidad educativa en las
areas rurales, el proyecto también tuvo un
gran impacto en otros aspectos mas alla de
lo escolar. Se observo, por ejemplo, que,
gracias al acceso a la electricidad, los estu-
diantes redujeron los riesgos de pérdida de
vision, disfrutaron de otras actividades de
ocio y mejoraron la seguridad alimentaria.
Asimismo, se implementaron algunas ini-
ciativas adicionales como la instalacion de

motores eléctricos para extraer agua y su
uso en jardines escolares que mejoraron el
bienestar de los alumnos.

Las comunidades rurales aisladas en
las que estan situados los centros edu-
cativos participantes en LpA no solo re-
cibieron informacién del exterior, sino
que también fueron agentes creadores
y comunicadores pudiendo transmitir su
cultura al resto del mundo, por ejemplo,
mediante creacion de blogs, videos 0 uso
del Skype.

El proyecto ha logrado el desarrollo de
capacidades, el fortalecimiento de los vin-
culos afectivos, la cohesion interna y el
compromiso de la comunidad con la edu-
cacion. No solo han cambiado las vidas de
estos nifios, sino la de sus familias y la de
sus comunidades.

En 2014 se realizd Bienvenidos, un cor-
tometraje inspirado en el proyecto Luces

oo



para Aprender de la mano del director es-
panol Javier Fessery la productora Pelicu-
las Péndelton. Los actores que aparecen

s LS PUCKIEN e i
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¢l mundo es un lugar
beno de cosos que oprer
-

BIENVENIDOS

uncortonetrge 3¢ JUER ISR pors a gropects

8 LUCES rara -*
APBRENDER

Cartel cortometraje de Javier Fesser

en Bienvenidos son residentes de pueblos
cercanos a Cajamarca. El estreno tuvo lu-
gar en Madrid en diciembre de 2015.

La pelicula Bienvenidos muestra la lle-
gada de Internet a las escuelas de co-
munidades donde no hay electricidad,
con la idea de mostrar la realidad que alli
viven y los cambios que la conectividad
que aporta Luces para Aprender pue-
de generar.

Luces para Aprender fue galardonado
en la dltima edicion de los Premios de
Educacion WISE 2017 por su labor en la
promocion de la educacion de calidad y
el desarrollo comunitario en areas rurales
de dificil acceso de Iberoamérica. Previa-
mente, Luces para Aprender ya habia sido
seleccionado como uno de los proyectos
finalistas en 2015 y 2016 y ha sido pre-
miado con el galardon de la Fundacion
COTEC en el certamen Programa de Inno-
vacion Abierta de 2016.



MOVILIDAD ACADEMICA

La movilidad académica es uno de los
ejes centrales de actuacion que ha desa-
rrollado la OEl a lo largo de los afios, como
estrategia de cooperacion técnica y herra-
mienta paradigmatica para la formacion y
el fortalecimiento de capacidades. La OEl
es probablemente una de las instituciones
con un mayor «saber hacer» acumulado
en esta materia en el ambito iberoameri-
canoy, sin duda, es el referente entre las
agencias de cooperacion que operan en
la regién. Su accion de cooperacion en
este terreno cuenta con tres importantes
antecedentes: el Programa Cumbre Pablo
Neruda, el Programa Iberoamericano de
Movilidad Académica (PIMA), el Proyec-
to de Movilidad de Docentes y el Proyecto
Paulo Freire.

El Programa Iberoamericano de Movilidad
Académica (PIMA) es una de las iniciativas
decanas en este tipo de iniciativas. Creado
en 1999, y gestionado desde entonces por la

)| JUNTA DE ANDALUCIA

OEl, ha contado con la financiacion de la Jun-
ta de Andalucia. Han participado en el PIMA
66 universidades de 19 paises de Iberoamé-
rica organizadas en 28 redes teméaticas que
promueven la movilidad de estudiantes de

grado durante un semestre académico.



QIC ‘ Pablo Neruda

El Programa Pablo Neruda, aprobado por
la Cumbre Iberoamericana en 2007 y que
supuso una accion de movilidad académi-
ca de posgrado (estudiantes, profesores e
investigadores) de ambito regional y de ca-
racter multilateral. Estuvo estructurado en
siete redes tematicas que agrupaban a 59
universidades. Los paises participantes fue-
ron Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Espa-
fia, México, Paraguay, Peru, Uruguay vy la
subregion de Centroamérica.

(08

PAULO
FREIRE

cid ¥

El Proyecto Paulo Freire, promueve la
movilidad de alumnos universitarios que
cursan estudios de grado y de posgrado
en carreras conducentes al ejercicio de la
profesion docente. Los destinatarios prin-
cipales son, por tanto, los futuros maestros
y profesores de secundaria, bachillerato y
educacion técnico-profesional. La duracion
del tiempo formativo se sitla en torno a un
cuatrimestre académico.

Alumnos chilenos del Programa Paulo Freire



‘6 La movilidad académica resulté suma-
mente importante para ampliar mi mirada
como futura docente, abriendo un abanico de
posibilidades en cuanto a metodologias que
favorezcan el proceso de enseiianza — apren-
dizaje. Esta experiencia me permitio reafir-
mar y construir nuevos valores que, unidos
a las novedosas herramientas pedagagicas,
fortalecieron mi formacion integral. Aprendi
que siempre se deben tener en cuenta los
contextos socioeconomicos y culturales de
cada pais, y que esto condiciona de forma

directa a sus sistemas educativos. ’9

Estudiante de México
Movilidad en Cuba

La metodologia de trabajo desarrollada
para la consecucion de este objetivo se
basa en una estrategia de coordinacion
que promueve el entendimiento entre los
gobiernos iberoamericanos, instituciones
de educacion superior y sistemas de for-
macion de profesores en la region, y que
trata de definir acuerdos que faciliten la
certificacion académica y garanticen el
reconocimiento de las materias, créditos
0 unidades de aprendizaje cursadas por
los alumnos, como consecuencia de las
becas de movilidad. Por ello, el fortaleci-
miento de los sistemas de acreditacion y el

.
1 2!E Prémio

Premio Profesores de Brasil. 2019



reconocimiento de periodos de estudio en
el extranjero, entre las instituciones parti-
cipantes de los paises miembros de la co-
munidad iberoamericana, son condiciones
fundamentales de este proyecto.

‘6 Para un estudiante de Educacion, te-
ner la posibilidad de realizar una movilidad
implica poder abrirse y conocer un mundo
completamente nuevo, entablar dialogo con
nuevas culturas, con nuevas formas de vivir,
poder discutir con otros sistemas educati-
vos, con otras formas de entender y estudiar
la pedagogia, enfrentarse a nuevas realida-

Visita de docentes paraguayos a la secretaria general. Julio, 2019




des, forjar nuevas ideas, confrontar con su
propia realidad, creencias e imaginarios, ver
puntos de encuentro y contraste. Le permite
ver que el mundo es mucho mas amplio de lo
que pensaba y explorar nuevas posibilidades,
encontrarse con soluciones innovadoras, con
pensamientos y reflexiones que enriquecen
profundamente su formacion. ,,

Estudiante de Chile
Movilidad en Colombia

Para su funcionamiento, se constituy6
un comité intergubernamental formado por
los representantes de los paises a través de
su enlace nacional por ellos elegido y por la
OEl. Posteriormente, se podian integrar otras
instituciones que colaborasen en el Proyecto
para su ampliacion o que aportasen recursos
para su financiacion. Su mision fundamental
era establecer los principios politico-institu-
cionales y los lineamientos principales sobre
los cuales se disefiaran las diferentes convo-
catorias y su financiamiento.

Asimismo, se cred una Unidad Técni-
ca Paulo Freire (UTPF) radicada en la Se-
cretaria General, que contaba con sus 17
oficinas para colaborar en la gestién del
Proyecto. La UTPF tiene las funciones de
desarrollar las bases conceptuales del
Proyecto, la coordinaciéon de la gestion
de las acciones previstas en el mismo y
el establecimiento de la forma y contenido
de los procedimientos para la ejecucion
de los proyectos de movilidad académica.
La UTPF velaba también por la promocion
de la igualdad de oportunidades y se com-
prometia a difundir el Proyecto y a editar
y distribuir todo el material informativo y
administrativo necesario para garantizar el
mejor funcionamiento del mismo.

Durante el periodo comprendido entre
el 2017 y 2018 se llevo a cabo la edicion
piloto contando con medio millar de movili-
dades de estudiantes de 173 Instituciones
Iberoamericanas de Educacion Superior
pertenecientes a estos paises: Argentina,



Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, des de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hon- Honduras, México, Portugal, Paraguay y
duras, México, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana.

Republica Dominicana y Uruguay. Duran-

te el afio 2019 finaliz6 esta edicion piloto

con alrededor de 150 movilidades adicio-

nales mas, con estudiantes de universida-
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Alumnos del Programa Paulo Freire. Costa Rica, 2019




Educacion en Derechos Humanos, Ciu-

dadania y Valores

La OEIl, desde su creacion en 1949, ha
venido desarrollando proyectos y programas
ligados a la educacion en derechos huma-
nos, democracia y ciudadania. La OEl ha
ido impulsando desarrollos institucionales
relevantes que dan buena cuenta de la re-
flexion interna de la organizacion a la hora
de disefar estrategias que den respuesta a
los retos que ha ido planteando la sociedad
iberoamericana en estas tematicas.

Entender la educacion de calidad como
un proceso de formacion integral del ser
humano, mas alla de los logros académi-
cos, considerando su dimension ética, cul-
tural y social que le permita a la personas
desarrollar todas sus potencialidades e in-
sertarse exitosamente en la sociedad del
conocimiento del siglo XXI con soélidas bases
identitarias y un fuerte compromiso con el
desarrollo social y los derechos humanos,

es uno de los objetivos principales de la OEl
rubricados en las Metas Educativas 2021.
Dentro de su meta general quinta relativa a
la mejora de la calidad de la educacion y
el curriculo escolar, la OEl incluyd un ob-
jetivo especifico con el fin de potenciar la
educacion en valores para una ciudadania
democrética tanto en el curriculo como en
la organizacion y gestion de las escuelas. En
este sentido la OEl incorpord este tema en
sus programas de accion con el firme con-
vencimiento de que es una de las mas im-
portantes contribuciones que puede hacer
el sistema educativo para el fortalecimiento
de las instituciones democraticas, para el
desarrollo de las personas, para el ejercicio
de una ciudadania responsable y para el de-
sarrollo econdmico y social de los paises.

Entre las experiencias y proyectos que la
OEl ha impulsado y promovido y que per-
miten, a través de un aprendizaje vivencial,
formar en los estudiantes el corpus axiologi-
co de la cultura en valores y construccion de



ciudadania, las lineas estratégicas se han

enfocado principalmente en:

e Colaborar con los ministerios de

Educacion en el fomento de la edu-
cacion en valores y en la ciudada-
nia responsable.

Situar la cultura de paz, el respeto
al medio ambiente, la igualdad de
género, el deporte, el arte y la sa-
lud entre los temas preferentes en
la educacion en valores.

e Fortalecer la formacién en valores y

para la ciudadania en los docentes.

Prestar una atencion especial en al-
canzar la igualdad de género en las
escuelas con el objetivo de superar
los estereotipos ligados al género
gue tienen los alumnos.

Desarrollar el ejercicio activo de los
valores por parte de alumnos: En
este marco la educacion artistica y
el deporte se han considerado ins-
trumentos idéneos para la educa-

Proyecto Regional de Educacién en derechos humanos para educadores. El Salvador, 2019



cién en valores, el conocimiento de
los otros, el respeto de las diferen-
cias y el trabajo en equipo.

e Reconocer acciones, proyectos vy
estrategias exitosas en el proceso
de formacion en valores de los indi-
viduos a través del fomento de bue-
nas practicas y difusion las mismas.

Una muestra mas de la importante
apuesta que la OEl ha realizado en esta
materia es la creacion, en 2014, del Insti-
tuto de Educacion en Derechos Humanos y

Democracia (IEDHD), con sede en Bogota,
Colombia. Surge de la necesidad de apo- Escuela Ganadora Primer Premio Oscar Arnulfo Romero.
yar los esfuerzos que realizan los gobiernos Ecuador, 2015

nacionales, especialmente a través de los

ministerios de Educacion, para fortalecer el difusion que desarrollen estrategias encami-

respeto a los derechos humanos, robuste- nadas a elevar el nivel de la gestion publica.

cer la cultura democrética y promover los

valores civicos y la ciudadania iberoame- El Instituto no solo contribuye a supe-

ricana mediante iniciativas de formacion, raratrasosya promover una vision amplia
investigacion, promocion, reconocimiento y  en la inclusion de los derechos humanos



SERVATORIO
o8 ECTORAL

Jovenes del observatorio electoral estudiantil

en la educacion formal, sino que impulsa
a su respeto y garantia para mejorar los
resultados del gobierno y lograr mejoras
en la convivencia pacifica, la propuesta
es un asunto de primera linea en la ca-
lidad de la educacion en |beroamérica.

El Instituto colabora con los organismos
nacionales e internacionales de DDHH
y la sociedad civil a fin de promover la
educacion en derechos humanos a esca-
la nacional e internacional. En ese em-
pefo son aliados y socios estratégicos
los gobiernos nacionales, 10s organismos
internacionales, la empresa privada y la
sociedad civil. Desde el Instituto se ha
venido trabajando sobre la base del esta-
do de derecho, el pluralismo ideoldgico y
la igualdad para fortalecer la promocion
y observancia de los derechos humanos,
el buen gobierno, la administracion pu-
blica, los valores civicos y democréaticos,
los derechos de la primera infancia, la
ciudadania y convivencia pacifica de los
ciudadanos en los paises iberoamerica-
nos y asi contribuir a la consolidacion de
la democracia y la eficiencia del Estado,
mediante apoyo técnico y pedagdgico,
educacion, asistencia técnica, investiga-
cion y divulgacion, para todos los secto-
res de la sociedad civil y del Estado.



El IEDHD cuenta con cuatro escuelas:

e Fscuela de formacion en Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

e Fscuela de Democracia y
Buen Gobierno.

e Escuela de Valores, Ciudadania Ibe-
roamericana y Convivencia (enfoque
en Juventud).

e Escuela para la Proteccion de los
Derechos de la Primera Infancia.

En este plano de accion, la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura ha desarrollado

Presentacion “Catedra Cartagena en Integracion
Iberoamericana”. Casa de América, Madrid, 2018

multiples iniciativas encaminadas al fortale-
cimiento de la paz en Colombia. Como orga-
nismo intergubernamental, forma parte del
componente internacional que apoya tareas
especificas en el proceso de implementa-



cion del Acuerdo Final de Paz la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera, suscrito
por el Estado colombiano 'y la guerrilla de las
FARC-EP el 24 de noviembre del afio 2016.
Desde el 2017, forma parte del Consejo
Nacional de Reincorporacién (CNR), con
la mision de apoyar y fortalecer los progra-
mas y proyectos encaminados a fortalecer
el componente de formacion y educacion
para los excombatientes de las FARC-EP.
Por lo anterior, y con el aval obtenido por
el CNR en el afio 2018, la OEl y la Escuela
Latinoamericana de Ingenieros, Tecno6logos
y Empresarios (ELITE), han puesto en mar-
cha un programa de becas que permite a
25 excombatientes de las FARC-EP y 25
victimas del conflicto acceder a programas
de educacion superior presencial y virtual.

Paralelamente, la OEl, el Senado de la
Republica de Colombia, y el Centro de Al-
tos Estudios Legislativos (CAEL), suscribie-
ron un convenio de cooperacion técnica y
académica el 26 de julio del afio 2017, con

@

el objetivo de acompafiar al Senado de la
Republica en la tarea de seguimiento y mo-
nitoreo al proceso de implementacion del
Acuerdo Final, mediante la entrega de in-
formes técnicos elaborados por la OEl con
el acompafiamiento de la academia Colom-
bia. Asi, y con el apoyo de 40 universidades
colombianas de diversas regiones del pais,
la OEl elabord el primer Informe Técnico de
Acompafiamiento a la Implementacion del
Acuerdo Final; presentado ante el Congreso
de la Republica el 25 de junio del afio 2018.
Desde entonces, este informe ha sido socia-
lizado con diversas entidades publicas, con
organismos de cooperacion internacional, y
organizaciones de la sociedad civil.

Otro de los proyectos que podemos des-
tacar es el Premio Iberoamericano de Edu-
cacion en Derechos Humanos Oscar Arnulfo
Romero (que la OEIl convoca junto a Funda-
cion SM desde 2015), con el propésito de
fomentar la toma de conciencia respecto a
la educacion en valores y en derechos hu-



manos en Iberoamérica. El objetivo es reco-
nocer el trabajo de instituciones educativas
y ONG’s que han actuado de forma ejemplar
en la defensa y promocion de los derechos
humanos a través de su educacion.

El proyecto «Transformacion del entorno
escolar para el desarrollo integral y la pro-
mocion de la paz» es también otro ejemplo
de iniciativa en este terreno. Se lanza en
2017 con alcance regional y con el objeti-
vo de fortalecer el desarrollo integral de las
personas para una convivencia en armonia
entre familias y miembros de la comunidad
basada en la promocion y el respeto a los
derechos humanos, para avanzar en am-
bientes inclusivos y seguros en la conso-
lidacion de la democracia y el logro de la
paz. En el disefio y puesta en marcha del
proyecto subyace un enfoque de desarro-
llo que se sitia en un marco mas amplio
de garantia del derecho a la educacion, del
derecho al propio desarrollo, y de defensa
global de los DDHH.

Campamento #GENeracionPAZcifica.

Historias de convivencia y paz,
protagonizadas por maestros y estudiantes.
Chinauta, Colombia, 2018



A lo largo de estos afos, el acompafia-
miento al trabajo y esfuerzo conjunto de la
educacion en derechos humanos, ciudada-
nia y valores, la OEl ha venido realizando
de manera integral la preparacion de los
alumnos iberoamericanos para su ejercicio
como ciudadanos, para adquirir las compe-
tencias y habilidades necesarias para que
todo hombre o mujer de nuestra region se
sienta, por igual, sujeto politico y no objeto
de la politica.

La OEl tiene el firme propdsito de con-

formar espacios de formacion y dialogo en-

tre la comunidad educativa, en diferentes
niveles e involucrando a distintos actores.
Para ello es fundamental promover estra-
tegias de ensefianza-aprendizaje, metodo-
logias y materiales para la educacion en
derechos humanos y valores que fomenten
la participacion.

A través de campafas educativas, pro-
mocion de buenas practicas y el desarro-
llo de espacios de difusion y comunicacion
para generar conciencia dentro y fuera del
centro escolar podremos sensibilizar a do-
centes y estudiantes para que adopten

Il Premio Iberoamericano de Educacion en Derechos Humanos. Cartagena, 2017




estilos de vida sostenibles, que tengan en
cuenta los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocion de una cultura
de paz y no violencia, y la valoracion de la
diversidad cultural entre los pueblos, tal y
como dice la meta 4,7 del ODS 4.

Una de las iniciativas mas recientes la
encontramos en el «Programa Regional de
Formacion en Democracia y Ciudadania
para la Garantia de los Derechos Humanos»
cuyo objetivo es apoyar los esfuerzos que
hacen los gobiernos nacionales para pro-
mover la educacion en democracia y ciuda-
dania, la garantia de los derechos humanos,
el fortalecimiento de la cultura democratica
y el estimulo de los valores civicos, median-
te el desarrollo de proyectos regionales y la
creacion y consolidacion de alianzas con
diversos actores. Entre los aliados de este
programa se encuentran gobiernos, a través
de sus diferentes ministerios, organizacio-
nes sociales, procuradurias y entidades afi-
nes en la region, universidades y centros de

investigacion, organismos de cooperacion o
el sector empresarial. Cuenta con 4 lineas
principales de actuacion:

Proyecto de Educacion para la Ga-
rantia de los Derechos Humanos.

» Investigaciones y publicaciones en
proyectos de formacién en Demo-
cracia y Ciudadania para la garantia
de los DDHH.

e Proyecto de Educacion en Buen
Gobierno y Transparencia.

» Investigaciones y publicaciones en
proyectos de buen gobierno, ges-
tion publica, transparencia y lucha
contra la corrupcion.

e Proyecto Regional de Educacion en
Ciudadania.



» Investigaciones y publicaciones
en proyectos de educacion en
ciudadania.

e Proyecto Regional de Primera
Infancia.

» Investigaciones y publicaciones en
proyectos de primera infancia.

“ Desde el primer contacto con la OEl
percibimos el gran compromiso de la Or-
ganizacion con la educacion y la promo-
cion de los derechos humanos en Brasil.
Mas tarde, cuando el proyecto Mujeres
Inspiradoras fue ampliado y llegé a otras
15 escuelas del Distrito Federal, la OEl fue
decisiva al construir la interlocucion nece-
saria para que se estableciera el acuerdo
de cooperacion técnica entre el Gohierno
del Distrito Federal y los demas socios in-
volucrados y la ampliacion del proyecto a

Presentacion del Informe Técnico de Acompaiamiento a la Implementacion del Acuerdo de Paz.
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mas escuelas fuera llevada a término. A lo
largo de todo este proceso, la OEl estuvo
con nosotros de cerca, acompafiando, apo-
yando, promoviendo y divulgando nuestro
trabajo. Sin la ayuda de Ila OEl, el proyecto
Mujeres Inspiradoras no habria llegado a
mas escuelas del DF y en otras unidades
de la federacion. Estamos muy agradecidos
por el apoyo valioso que la ORGANIZACION
ha dado a la educacion, la ciencia, la tec-
nologia y los derechos humanos en nuestro

pais. ’,

Gina Vieira Ponte de Albuquerque,
profesora de educacion basica

en la Secretaria de Educacion

del Distrito Federal, autora

y ejecutora del proyecto

Mujeres Inspiradoras

Il Foro Interamericano de Derechos Humanos: “Todos por igual”. Bogota, 2018




Publicacion Experiencias Ganadoras | Edicidn
del Premio en Derechos Humanos
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“ Culpar a las familias, las comunida-
des o los medios de comunicacion por los
elevados indices de violencia en nuestras
sociedades solo conduce a la pasividad e
indiferencia de la escuela, y no a solucio-
nes efectivas. Los centros educativos estan
llamados a desempenqiar un rol social activo
en la reduccion de las desigualdades y en
la generacion de modelos alternativos de
convivencia arménica.«Transformacion del
entorno escolar para el desarrollo integral y
promocion de la paz» es un programa piloto
de la OE|l que inicio en el 2017 y se decidio
que diez paises iban a ser parte de la ini-
ciativa, y dentro de eso Repiiblica Domini-
cana. Sin embargo, antes de eso, desde los
origenes de la OEl, el tema de la convivencia
escolar y de los derechos humanos en las
escuelas se ha venido trabajando porque se
entiende que la mejora de la calidad educa-
tiva necesariamente tiene que ir acompana-
da de la mejora de la convivencia escolar,
que los aprendizajes solo son posibles si nos



sentimos acogidos, protegidos en la escuela,
si nos sentimos seguros y alegres.

El trabajo de la convivencia escolar es tan
importante como el fortalecimiento de las
competencias lectoras, por ejemplo. Hay
que fortalecer el hecho de que la escuela no
puede sola, la familia no puede delegar en
la escuela lo que toca hacer activamente en
el hogar, sobre todo con los padres y tutores
se trabaja el tema de crianza positiva y de
disciplina positiva. ,9

Berenice Pacheco-Salazar,
especialista en educacion

de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura en

Republica Dominicana.

INFORME TECNICO
DE ACOMPANAMIENTO
A LA IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO FINAL
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Informe Técnico de Acompafiamiento
a la Implementacion del Acuerdo de Paz
en Colombia. Bogota, 2018
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a Oficina de Educacion Iberoame-
ricana que habia nacido en 1949
cambi6 de nombre en 1985 en un
Congreso extraordinario celebrado en Bo-
gotd (Colombia), siendo secretario gene-
ral Miguel Angel Escotet, por el de Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Ese
cambio de nombre implicaba la apertura

COOPERACION IBEROAMERICANA

a la ciencia y la cultura en los objetivos
de la OEI.

Lo que a continuacion podréa ver el lec-
tor es una breve resefia de lo que la OEl
ha realizado en el campo de la ciencia, en
la que siempre podra ver una constante
articulacion tanto con la educacion como
con la cultura.

Ninos con ordenadores. Peril



Un afio antes la OEl, por el empuje y deci-
sion de Jorge Cavodeassi, de la OEl, y Maria
Falk de Losada, de Colombia, habia realiza-
do su primera actuacion vinculada al campo
cientifico con la primera convocatoria de las
Olimpiadas Iberoamericanas de Matematicas,
a las cuales estuvo unida hasta el afio 2007,
cuando ya contaba con suficiente impulso
como para continuar su senda de detectar
el talento cientifico. En la primera edicion,
celebrada en Colombia, solo participaron
9 paises y existia un alto desnivel entre los
participantes. Ello respondia a que solo esos
9 paises tenian una competencia nacional
que permitiera elegir a los representantes.
A partir de ese momento cada vez se fue
ampliando el numero de paises asistentes y
cuando en 2008 la Olimpiada se celebraba
ya sin la OEl, todos los paises iberoameri-
canos tenian una competencia propia y era
habitual la presencia, y el logro de medallas,
de paises que no participaron en 1984 en la
Olimpiada Internacional (IMO).

Capacitacion en Ciencia y tecnologia. Paraguay



Matematicas en la calle. Madrid, 2017

La Olimpiada, que ya lleva 35 afios de
existencia, ha visto pasar por sus pupitres
a matematicos muy destacados. En ese
sentido hay que sefialar que en la X Olim-
piada Iberoamericana de Matematicas ob-
tenfa medalla de oro el brasilefio Artur Avila,
que en 2014 se convertia en el primer ibe-
roamericano que obtenia la Medalla Fields
(Considerado el Nobel de las matematicas).

iz

Con motivo de la XXX Olimpiada Ibe-
roamericana de Matematicas (OIM) que se
celebraba en Puerto Rico a propuesta de
la OEl, el Comité Organizador invitd a los
paises de lengua oficial portuguesa no ibe-
roamericanos. Desde ese momento ya se
les invita en todas las ediciones, habiéndose
convertido en una competencia en la que se
puede participar desde cualquier pais del
mundo con lengua espafiola o portuguesa.

En el mismo ambito no hay que olvidar
qgue, desde 2002 hasta la actualidad, la OEl
ha venido publicando la Revista Escolar de
la Olimpiada Iberoamericana de Matemati-
ca, y que llegd a contar con mas de 20.000
suscriptores digitales.

En el afio 1984, la OEl acogié de muy
buena manera la propuesta que le hiciese la
profesora Mary Falk de Losada desde Bogo-
ta, para convertirse en la institucion paraguas
de la Olimpiada Iberoamericana de Matema-
ticas, la OIM, y gracias a ese apoyo, la OIM



pudo desarrollarse y llegar a ser una actividad
iberoamericana que relne todos los afios, a
los mejores estudiantes de matematicas de
la regidn, asi como a un grupo de profesores
que apoyan con fuerza esta actividad.

La OIM, gracias a la OEl, no solo se con-
virtid en una actividad anual en la region,
sino que también, ha logrado la inclusion
de paises de habla portuguesa de Africa.
Ademas, permitid la creacion y desarrollo
de olimpiadas matematicas nacionales en
todos los paises de América Latina, con
especial énfasis en Centroamérica, por in-
termedio de otra olimpiada iniciada con el
apoyo de esta institucion, la Olimpiada Ma-
tematica de Centroamérica y el Caribe.

G‘ Los matematicos, maestros y profesores
de esta disciplina que tenemos pasion por
la resolucion de problemas retadores y que
sabemos de la importancia de las olimpia-
das matematicas en la deteccion de talen-
to para el estudio de esta disciplina en los
jovenes, estamos muy agradecidos a la OEl,

por su apoyo desinteresado e importante al
desarrollo de las olimpiadas matematicas en

la region. ,,

Rafael Sanchez Lamomeda
Profesor y experto en Competencias
Matematicas, Venezuela

En el afio 1997 José Torreblanca, quien a
lo largo de su mandato habia logrado darle
un fuerte impulso a la OEl, consider6 que la
ciencia y la cultura debian tener un creci-
miento y un espacio propio en la programa-
cion de la OEL.

Con el objetivo de no superponer acti-
vidades con el Programa CYTED, que era
el gran referente en la cooperacion cienti-
fica iberoamericana y aunaba el trabajo de
miles de cientificos en torno a sus redes,
se considerd que se podia trabajar tanto
en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS)
como en la Innovacién Tecnoldgica que no

iz



se trataba en CYTED y que por otra parte
permitia articular mucho mejor con la edu-
cacion y con la cultura. Era ademas el mo-
mento en que, la UNESCO culminaba una
trayectoria de acercamiento de la ciencia
a la sociedad con la «Conferencia Mundial
sobre la Ciencia para el siglo xxI: Un nue-
vO compromiso» en Budapest, en la cual
estuvo la OEl realizando los primeros con-
tactos con las autoridades de ciencia de los
paises iberoamericanos.

En aquellos momentos, fueron muy im-
portantes los cursos dirigidos a los admi-
nistradores de la educacion (denominados
IBERMADE) y se pusieron en marcha ac-
ciones similares tanto en ciencia como en
cultura. Asi nacieron los cursos de Admi-
nistracion y gestion de la ciencia y la tec-
nologia, por el que pasaron altos cargos de
la ciencia de los paises iberoamericanos.
De esta manera empezd una labor forma-
tiva. Eran seminarios de dos semanas en

at

las que cada palis enviaba a un maximo de
dos participantes.

En el caso de la ciencia también se inicia-
ron los cursos de Comunicacién y Divulga-
cion Cientifica para responder a la realidad
de muchos paises que no contaban con un
departamento o seccion de comunicacion
de la ciencia. Eso hizo que en los cursos de
administracion se incluyera un tema sobre
la comunicacion de la ciencia.

Se realizaron varias ediciones y en al-
gunos casos se hicieron ajustes especiales
como en el de la Republica Dominicana y
Ecuador, en el que se impartieron cursos
dirigidos a legisladores y periodistas juntos.

Todavia no se usaba el formato virtual y
todos estos cursos iniciales se realizaban en
forma presencial. Este modelo de formacion
presencial se ha seguido usando en colabo-
racion con la Junta de Andalucia, destacan-
do tanto el Master en Gestion de la [+D que



desarrolld la UNIA en La Rabida en 2010,
asi como el reciente curso de Planificacion,
Gestion y Evaluacion de 1+D+i en contexto
social gue se ha realizado con el Ministerio
de Educacion Superior de Cuba, dirigido a
altos directivos de universidades y centros
de investigacion.

En el afio 1997, cuando la OEIl hizo su
primera actividad relativa a CTS, Internet
era usado por menos del 1% de la pobla-
cion, la vida era esencialmente analdgica,
la poblacion tenia la prensa, la radio y la
television como medios de informacion v,
salvo los documentales de naturaleza, la
presencia de la ciencia era poco relevante
y casi siempre informaba de los avances de
la ciencia sajona.

Desde ese momento, una de las apues-
tas programaticas de la OEl era promover
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Alumnos en muestra de Ana Frank. Uruguay

los estudios sociales de la ciencia y la tecno-
logia con una mirada iberoamericana. Des-
de entonces se actud sobre todo tratando
de ampliar los investigadores que tuvieran
como objeto de sus estudios la relacion en-
tre la sociedad; avanzar en una mejor parti-
cipacion publica en la ciencia y la tecnolo-

@

gia; e ir incrementando la cultura cientifica
de la poblacion.

Ademas de ello se trabajo junto a figuras
relevantes, especialmente con dos colec-
tivos: comunicadores y educadores; y con
una constante en todas las lineas: el papel
de la mujer en la ciencia.

Ciencia, tecnologia y género han sido
unas lineas de trabajo constantes iniciadas
en 2004 con el primer estudio comparati-
vo (GENTEC) que realizamos con UNESCO
Montevideo y con un decidido apoyo a los
Congresos |beroamericanos de Ciencia,
Tecnologia y Género que representan el es-
pacio académico de mayor tradicion y exce-

lencia académica en la tematica.

DIVULGACION CIENTIFICA

Aungue se habian realizado acciones
aisladas en 2009, se puso en marcha el
Proyecto |beroamericano de Divulgacion
Cientifica. Se trat6 de dar un avance a la



visibilidad de la ciencia y la tecnologia que
habia en |beroamérica, que al mismo tiem-
PO sirviera para que la cultura cientifica de
la poblacion se incrementara por medio de
la presencia de la ciencia en los medios. Se
empezaron a realizar amplias encuestas a
la poblacion para tener un diagnéstico mas
fiable de las carencias y las desinformacio-
nes que tenia la sociedad iberoamericana.
Ese proyecto fue posible por el apoyo de la
FECYT de Espafia, Labjor de Brasil, el CO-
NACYT mexicano, el CSIC de Espafia, mu-
chas universidades, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo (AECID) y la Junta de Andalucia.

En su etapa final se aprovecharon las re-
des sociales mas usadas para difundir, so-
bre todo, noticias cientificas que ayudaran
a tener una mejor salud y alimentacion, y
contrarrestar las, cada vez mas frecuentes,
informaciones falsas en estos temas. Alfa-
betizar cientificamente a la poblacion es un
objetivo en el que la ciencia y la educacion

deben de ir de la mano para evitar falsas
creencias y supersticiones que tanto dano
hacen a la humanidad.

Dos han sido los materiales educativos
gue se han desarrollado y que han tenido
un importante uso en la educacion: los ca-
sos simulados y los contenedores de cul-
tura cientifica.

Los casos simulados han sido la pro-
puesta para ensefiar a valorar y a partici-
par partiendo de situaciones tecnolégicas
controvertidas como las vacunas, los re-
siduos urbanos y las antenas de telefonia
movil, estos son algunos de los temas que
han sido abordados.

Por otra parte, los contenedores de cul-
tura cientifica son propuestas didacticas de
uso flexible en el aula que parten de noti-
cias de prensa iberoamericana sobre las
gue se proponen actividades que van desde
la comprension lectora hasta la iniciacion
a la investigacion empirica. Los materiales

@



se dividen en siete contenedores: Los retos
de la salud y la alimentacion, Los desafios
ambientales, Las nuevas fronteras de la ma-
teria y la energia, La conquista del espacio,
El habitat humano, La sociedad digital y
Otros temas de cultura cientifica.

El motivo que les dio origen y su desti-
no ha sido la Comunidad de Educadores
Iberoamericanos para la Cultura Cientifi-
ca. Asi, con mayusculas. Porque es una
comunidad singular que reune desde
hace afos a miles de docentes iberoame-
ricanos comprometidos con su trabajo y
con la funcién social del mismo. Pero los
contenedores también se abren a toda la
comunidad de docentes iberoamericanos
gue quieran servirse de ellos para mejorar

su trabajo.

66 En esta gran Comunidad se establecen
unas lineas maestras de actuacion que se
mantienen constantes a lo largo del tiempo,
que no varian segiin las legislaciones vigen-
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tes en cada pais o las que van cambiando
en cada uno de ellos segiin los gobiernos
que se van sucediendo (porque todos y to-
das los que pertenecemos a ella buscamos
el bien para la sociedad futura, vivamos
donde vivamos aspiramos a ir mejorando
con las generaciones y los aspectos en los
que ponemos nuestra atencion son los mis-
mos). De este modo, la labor docente dispo-
ne de unos recursos que se van incremen-
tando poco a poco, con la colaboracion de
todos y todas (cada uno segin sus propios
recursos y situacion) y en dos idiomas vehi-
culares (bueno, tres si incluimos el gallego)
que nos permiten comunicarnos compren-
diendo la totalidad del mensaje (sin inter-
mediarios, sin traducciones, pensando del
mismo modo). ”

M? Azucena Matilde Gonzalez.
Redondela, Espafia.
Profesora en el IES de Mos



Una de las lineas de trabajo que mas
destacan en las acciones de la OEl han
sido la Catedras CTS+l. Todo surge en
2000 ante la peticién de una universidad
salvadorefa en la que pidieron a la OEl te-
ner una Catedra. No existian precedentes
de esto en las actividades de la OEl, mien-
tras que ha sido y sigue siendo un modelo
muy utilizado por parte de la UNESCO. En
didlogos con autoridades de El Salvador se
disefid la primera Catedra como una red de
departamentos universitarios de ocho uni-
versidades. A esas universidades se unio
el CONACYT de ElI Salvador, organismo
publico que dirigia la politica cientifica de
ese pais centroamericano, y el Ministerio
de Educacion. Se definid como un ciclo de
8 seminarios de una semana de duracion.
Era una manera de que todas las universi-
dades participantes fueran sede de alguno
de los seminarios y permitia abordar mu-
chas tematicas que junto a las entidades

Capacitacion electronica Paraguay

participantes se consideraron las mas rele-
vantes en ese momento.

A partir de esa vivencia, alrededor de cien
universidades e instituciones iberoamerica-
nas vinculadas a la ciencia o la educacion
han participado en la experiencia catedras.

2



Ademas, las Catedras han incluido
hasta ahora:

e Apoyo para la puesta en marcha de
maestrias y titulos propios (12).

e Promocion y auspicio de congresos
internacionales (18).

e Apoyo para convocatorias na-
cionales de proyectos de investi-

gacion (2).

e Publicacion de libros en colabo-

¢ L racion con editoriales comercia-
Convenio con la Universidad de Alcala Henares. 2019 les -Biblioteca Nueva, Cambridge
University Press, Eudeba, La Cata-
105 universidades, centros de investiga- rata- (28).
cion y organismos de ciencia han participa-

do hasta ahora en la experiencia, implican- e Promocién de pasantias (30) y di-
do la constitucion de 10 redes de profesores reccion de tesis doctorales (15).

e investigadores y un total aproximado de

1.800 profesionales (docentes e investiga- e Actividades de asesoria de organis-
dores) han recibido apoyo formativo. mos publicos de la region en mate-
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ria de educacion cientifica/tecnol6-
gica o temaética de innovacion (10).

¢ Vinculacion de especialistas a ac-
tividades de las Catedras para im-
partir docencia o asesorias (120).

En todas la Catedras siempre se ha conta-
do con impulsores nacionales que ejerzan su
liderazgo para dinamizarlas.

Aunque todas las Catedras tuvieron un
impacto nacional importante, nos gustaria
destacar algunos efectos que consideramos
de mayor relevancia.

En el caso de El Salvador fue la primera
ocasion en la que el CONACYT tenia una
actividad con las mejores universidades del
pais. Se convirtié en un espacio de reflexion
conjunta ademas de un espacio formativo.

En Colombia, que al igual que en El Salva-
dor, cada universidad participante fue sede
de un seminario, COLCIENCIAS financié que
50 investigadores estuvieran presentes en

todos y cada uno de ellos. Igualmente es sig-
nificativo que, a raiz de que uno de los semi-
narios se denominara «Apropiacion Social de
la Ciencia», COLCIENCIAS siga manteniendo
esa frase como lema de la institucion.

La Catedra mexicana tuvo dos resultados
de alto impacto. A raiz del seminario sobre
educacion CTS que se celebré en la Facultad
de Quimicas de la UNAM, se cred un grupo
de trabajo con representantes de la SEP y los
Institutos Tecnoldgicos que concluy6 con la
incorporacion de la materia Ciencia, Tecno-
logia, Sociedad y Valores en los 3 afios del
bachillerato tecnoldgico. El primer afio se tra-
taba el desarrollo sustentable, el segundo la
relacion sociedad-cultura y el tercero la histo-
ria de la ciencia. A raiz de esa incorporacion,
la OEI desarrolld un amplio programa forma-
tivo por el que pasaron 750 docentes que im-
partian la asignatura. Era la primera vez que
la OEl, usando medios virtuales, colaboraba
en la formacion continua de docentes con un

@

ministerio de Educacion.



66 Varios fueron los aspectos en que im-
pactaron las distintas Catedras llevadas a
cabo en Iberoamérica. Por un lado, la pro-
mocion de un campo académico como los
estudios en CTS, que buscaban sentar las
bases de una comprension de la ciencia y
la tecnologia regida por la posibilidad de
un nuevo contrato social con la ciencia. Al
respecto, las lecciones que emanaron del
Congreso Mundial de la Ciencia de Budapest
y del Congreso Iberoamericano de Santo Do-
mingo, amhos antes de la década del aiio
2000, planteaban iniciativas en materia de
entendimiento de la ciencia en contextos,
dinamicas y procesos de gestion piblica,
las cuales fueron interiorizadas mediante
las Catedras en los paises de la region. En
segundo lugar, la promocion del tema de la
innovacion y la politica piblica en ciencia y
tecnologia, bajo enfoques que propiciaban la
importancia de la participacion piblica en la
propia gestion de la politica como en la vin-
culacion de las comunidades en proyectos
de investigacion e innovacion. Este proceso

@

tiene especial relevancia, toda vez que los
sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion
de los paises, coordinados por sus diferentes
organismos competentes como los ONCYT, se
encontraban en procesos de institucionaliza-
cion de sus politicas y dinamicas. En tercer
lugar, merece destacar la importancia de
la educacion CTS, debido a que su dinami-
ca presento un crecimiento muy destacado,
continuado en cursos de educacion cientifica
bajo el enfoque CTS por parte de la OEl. Por
altimo, como cuarto lugar habria que sefialar
todo el espacio de cooperacion institucional,
de redes académicas, de iniciativas y pro-
yectos conjuntos que se tejieron gracias a
las Catedras, lo que permite decir hoy dia
que tanto el campo de los estudios CTS como
el de innovacion constituyen un hecho con-
solidado a lo largo de los paises de Ia re-
gion, mas alla incluso de aquellos en donde
se llevaron a cabo las Catedras CTS+l. 9’

Carlos Osorio M.
Universidad del Valle.
Colombia
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El Observatorio Iberoamericano de
la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad
(OCTS) fue creado en 2008 con la mision
de desarrollar un programa de estudios
estratégicos en Ciencia, Tecnologia y So-
ciedad que indague en las fronteras de la
ciencia y de las demandas sociales de los

pueblos de Iberoamérica.

o

A lo largo de dos afios de debates pre-
senciales y virtuales, el Observatorio tuvo
un papel de liderazgo en el desarrollo
del documento Ciencia, tecnologia e in-
novacion para el desarrollo y la cohesion
social, que constituye un programa ibe-
roamericano para la cooperacion en cien-
cia, tecnologia e innovacion. El documento
se aprobd en el Congreso Iberoamericano
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Edu-
cacion celebrado en Buenos Aires del 12 al
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14 de noviembre de 2014. Posteriormente,
en 2015, el OCTS recopild los contenidos
del libro Horizontes y desafios estratégi-
cos para la ciencia en |beroamérica, con
los principales documentos discutidos en
el Congreso.

A partir de 2009 se establecio una rela-
cion muy estrecha con la Red Iberoameri-
cana de Indicadores de Ciencia y Tecnolo-
gia (RICYT). Desde su creacion en 1995,
inicialmente impulsada por el programa
CYTED y apoyada por la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), la RICYT ha
sido el principal referente en la produccion
de informacion cientifica e indicadores en
la region. Anualmente se publica El estado
de la ciencia, un informe que es referen-
cia para dar seguimiento a las politicas de
ciencia y tecnologia.

Los tradicionales manuales metodologicos
de la RICYT han tenido continuidad en el Ob-
servatorio, y se han publicado los siguientes:
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Seminario Iberoamericano “Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Educacion”. Argentina, 2014



Precongreso de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Educacidn. Paraguay, 2014.

e Manual de Bogota (Indicadores de
innovacioén)

* Manual de Lisboa (Indicadores de
sociedad de la informacion)
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e Manual de Valencia (Indicadores
de la vinculacion de la universidad
con el entorno socioecondmico)

e Manual de Antigua (Indicadores de
percepcién publica de la ciencia)

¢ Manual de Santiago (Indicadores de
internacionalizacién de la ciencia)

En estos poco méas de 10 afios se han
ido extendiendo las areas de trabajo del
OCTS a nuevos temas, uno de ellos ha
sido el de los indicadores de educa-
cién superior.

En 2014, con el impulso del Observa-
torio, la colaboracion de la UNESCO vy el
apoyo de la Junta de Andalucia, se cre6
la Red Iberoamericana de Indicadores de
Educacion Superior (Red INDICES). Si-
guiendo la metodologia aplicada en otros
campos, se aprobo6 en forma concertada
con distintos actores académicos y pro-



ductores de informacion de los paises
iberoamericanos el Manual de Lima. La
base de datos de la red cuenta hoy con
series estadisticas de mas de cien indica-
dores correspondientes a quince paises.

En cuanto a difusién de informacién,
el OCTS ha buscado aportar al conoci-
miento de la capacidad cientifica de
nuestra regiéon los informes publicados
en la coleccion Papeles del Observato-
rio, que incluye estudios sectoriales, en-
tre los que destacan los realizados sobre
nanotecnologia, biotecnologia, TIC, ali-
mentacion, asi como sus estudios sobre
cultura cientifica y vocaciones de los jo-
venes hacia la ciencia.

Por otra parte, el OCTS edita en forma
conjunta con el Centro REDES, la Uni-
versidad de Oviedo y la Universidad de
Salamanca, la Revista |beroamericana
de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS).

Se trata de una publicacion cuatrimes-

Apertura del Foro Iberoamericano de Ingenieria
y Sociedad Digital. Avilés, 2018

tral con referato, con una perspectiva
plural e interdisciplinaria y una mirada
iberoamericana. La revista brinda acceso
libre a todos sus contenidos a través de
su sitio web y permite la participacion del

o

publico con sus opiniones.



Ademas, desde su creacion, el equipo del
Observatorio ha estado involucrado en el de-
sarrollo de herramientas tecnolégicas para
el procesamiento de grandes volumenes de
datos generando informacion para estudios
cualitativos y cuantitativos en el ambito ibe-

roamericano. En ese contexto se desarroll6
la tecnologia Intelligo que, utilizando técni-
cas de analisis de lenguaje natural y minado
de datos, permite explorar grandes coleccio-
nes de informacion textual generando auto-
maticamente mapas de los temas de interés.

Participantes del Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Educacion.
Buenos Aires, 2014
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En los proximos afos el Observatorio tie-  tecnologia, asi como el grado de pertinencia
ne el doble reto de mantener la excelencia de la ciencia y la tecnologia que se realiza
en su papel de referente informacional de con las demandas sociales de conocimiento.

las politicas de CTl y de innovar en su traba-
jo de indicadores para que se pueda dar se-
guimiento a las nuevas brechas que crea la

Matematicas en la calle. Quito, 2017




‘6 El Observatorio de Ciencia, Tecnolo-
gia y Sociedad de la OEl es una iniciativa
particularmente interesante y relevante. Me
interesa destacar tres aspectos. EIl prime-
ro, mas directamente ligado a mi ambito de
desempeiio, es el de la utilidad de algunos
de sus productos, en particular de las se-
ries de indicadores de la RICYT y, reciente-
mente, las de la Red INDICES. La provisién
de herramientas complementarias y de infor-
mes sintéticos es un aporte convergente. EI
segundo aspecto es de orden mas general e
involucra lo que podriamos Ilamar el progra-
ma cientifico del Observatorio, que lo consti-
tuye en el principal ambito de referencia ibe-

roamericano en el campo CTS, a través sobre
todo de Ia revista y de otras publicaciones
y actividades. La tercera dimension que me
parece importante enfatizar es la capacidad
de interlocucion con una comunidad de in-
teresados muy amplia, utilizando de modo
innovador y eficaz las posibilidades abiertas
por la comunicacién virtual. Foros, noticias
cientificas o sistemas amigables de consulta
en linea de la informacion son ejemplos de
esta orientacion. ”

Lucas Luchilo.

Subsecretario de Evaluacion Institucional.
Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de Argentina

Apertura VIII Congreso Iberoamericano de Educacion Matematica. Madrid, 2017
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Una de las lineas de trabajo que mas ha
seguido la OEl ha sido todo lo relativo a la
relacion de la universidad con la empresa,
aungue siempre se le ha dado una mirada
mas amplia considerando todo el entorno
socioecondmico. Siempre de la mano del
Instituto de Gestion del Conocimiento (IN-
GENIO), una institucion mixta de la Univer-
sidad Politécnica de Valencia y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas.

En el blogue anterior ya citdbamos el
Manual de Valencia dentro de las acciones
del Observatorio que podemos considerar el
broche final de este trabajo.

Todo empez6 con la realizacion de un cur-
so semipresencial de Buenas Practicas de
Relacion Universidad-Empresa por el que
pasaron cerca de 400 gestores de la vincula-
cion de universidades latinoamericanas. Casi
todos los cursos se realizaron con el apoyo de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AECID) y fueron de
caracter iberoamericano, salvo una edicion

que se coordin6 con el CSUCA (Consejo Su-

XIl Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia y Género. Bilbao, 2018




perior Universitario de Centro América), en el
que participaron la totalidad de las universi-
dades publicas de esa subregion. También se
realizaron cursos nacionales en los casos de
Bolivia, Colombia y Paraguay.

A propuesta de INGENIO, se generd una red
IBER-RUES entre los egresados para colabo-
rar en proyectos y compartir experiencias. En
€se marco se genero, con la participacion de
la OEl, un proyecto denominado Proyecto CE-
SAR: Contribucion de la Educacion Superior de
América Latina a las Relaciones con el entorno

Sesion plenaria del VII CIBEM. Madrid, 2017

socioecondmico financiado por la Comision Eu-
ropea en el marco del programa ALFA Ill. Tuvo
como objetivo contribuir a la modernizacion
de las Instituciones de Educacion Superior de
América Latina, mediante el disefio e imple-
mentacion de una metodologia para facilitar el
cambio cultural en las universidades, tendien-
te a convertirlos en agentes dinamizadores del
desarrollo socioeconémico de Latinoamérica.
En ese contexto la labor de la OEl se centr6
en las 4 ediciones de cursos (una version algo
reducida de curso de Buenas Practicas) y en

ellas participaron una media de 110 gestores.
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Con el mismo equipo académico se puso
en marcha un posgrado en Formulacion de
Proyectos de |+D, el cual siempre tuvo una
excelente participacion con el respaldo aca-
démico del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas. La puesta en marcha del
curso respondia a las diversas encuestas que
se realizaban al finalizar el curso de Buenas
Practicas.

GeoGebra: un software para la matematica
y la ciencia.

GeoGebra es un software libre y gratuito,
disponible para distintas plataformas, que ha
supuesto una revolucion por las posibilidades
que ofrece y por la sencillez de su uso, lo cual
esta haciendo que cada vez sea mayor el nu-
mero de usuarios que utilizan este programa.

Desde el aflo 2011 la OEl ha venido pro-
mocionando el uso de GeoGebra con el deci-
dido apoyo de la Junta de Andalucia y de la
Universidad de Cordoba. Hemos podido con-

tar con un amplio grupo de expertos y se ha
podido actuar tanto en el ambito iberoame-
ricano como en espacios nacionales junto a
Universidades y Ministerios de Educacion.

La principal accion de ambito iberoame-
ricano es el Club Iberoamericano GeoGebra,
que cuenta con mas de 2.000 docentes de
todos los paises. Se inicid en 2004 y ha sido
un espacio donde colaboran tanto profeso-
res muy aventajados como docentes que se
acercan por vez primera al uso del software.
Materiales escritos (siempre actualizados a la
Ultima version), sesiones de videoconferen-
cias, retos y relatos de experiencias, son los
elementos mas destacados a los que tienen
acceso los miembros de los Clubs. Siempre
se ha tratado de ofrecer los materiales en cas-
tellano y portugués.

La OEl también ha promovido desde
2013 la celebracion del Dia Iberoamericano
GeoGebra. Hasta ahora se ha celebrado en
Montevideo, Uruguay; Buenos Aires, Argen-

o



Proyecto Uno+1. Panama

tina; Sao Paulo, Brasil; Coimbra, Portugal;
Madrid, Espafia; Azogues, Ecuador; y, en
2019 de nuevo en Montevideo. Son espa-
cios en los que ademas de promocionar
el uso de GeoGebra entre el profesorado
de Matematica se ofrecen conferencias y
talleres que combinan tanto el inicio en el
uso como la presentacion de las noveda-
des del programa. También se usa para
la comunicacion de experiencias e inves-
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tigaciones que previamente son valoradas
por el Comité Cientifico.

El desarrollo y extension del programa ha
tenido como espacios dinamizadores los Ins-
titutos GeoGebra reconocidos por la red del
International GeoGebra Institute (IGl) y tie-
nen como mision la difusion y ensefianza de
GeoGebra, la certificacion del nivel de cono-
cimientos adquiridos por el usuario, el desa-
rrollo de materiales y, en general, el apoyo al
profesorado para la utilizacion de estos en un
contexto educativo.

Asimismo, se ha colaborado con muchas
de las jornadas que se realizan en los distin-
tos paises iberoamericanos por 1o que no es
exagerar pensar que han sido miles los profe-
sores que han acudido a actividades de Geo-
Gebra en los que la OEl ha estado presente.

Las caracteristicas de GeoGebra no solo
lo hacen recomendable para la ensefianza y
aprendizaje de la matematica. Aunque es muy



pequefa empieza a existir una comunidad de
profesores de las distintas ciencias y de tecno-
logia y se esta mostrando la potencia que tiene
para la ensefanza de dichos ambitos.

Aunque es dificil prever el desarrollo de
las tecnologias en los préximos afos, incre-
mentar el uso de GeoGebra en el profesorado
STEAM de Iberoamérica debe ser uno de los
grandes retos que debe afrontar la OEl, junto
a seguir las acciones de formacion y promo-
cion en matematicas, dando un peso espe-
cial a la difusion de experiencias de uso en el
aula de GeoGebra.

“ Vivimos una época donde la innovacion
educativa debe sustentarse en el uso efecti-
vo y eficiente de herramientas tecnologicas.
En el caso de Ecuador, gracias al apoyo de
la OEI, constituimos el Instituto Ecuatoriano
de GeoGebra, hemos desarrollado cursos y
talleres, estamos organizando las Primeras
Jornadas Ecuatorianas de GeoGebra. En me-
nos de un aio de accionar hemos evidencia-

Curso UNAE sobre GEoGEbra para formadores.
Ecuador, 2018

do como esta herramienta apoya el desem-
peiio de nuestros profesores de la Amazonia,
a la par que desarrollamos investigacion al
respecto, hechos que marcan hitos, permi-
tiendo generar equidad y conocimiento con
sentido social. ,9

Marco Vinicio Vazquez Bernal.
UNAE, Ecuador.



COOPERACION CULTURAL
EN IBEROAMERICA: TRAYECTORIA

Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

a cultura es el hilo que teje el proyecto
iberoamericano, un territorio con cultu-
ras milenarias que cuenta con cientos
de lenguas. Es la confluencia de diversas
texturas y colores que une las dos orillas del
Atlantico para conformar el Espacio Cultural

Iberoamericano (ECI). Nuestra identidad re-
gional esta compuesta por multiples expre-
siones e identidades locales.

El potencial creador y creativo de los
ciudadanos de Iberoamérica es expresado

Alumnos Arteducarte Ecuador



por la cultura, al tiempo que marca una
forma de ser distintiva, caracterizada por la
manera de relacionarnos con las emocio-
nes, con el contacto fisico, con la humani-
dad propia y del otro. Esto se aprecia mejor
cuando los iberoamericanos se encuentran
en contextos culturales ajenos al propio.
Hay un fuerte magnetismo que nos atrae
mas alla de las nacionalidades y de las len-
guas. Este iman que nos une es la cultura
y esta constituido por un material esencial-
mente diverso, por multiples expresiones
gue son fundamento de su potencia.

En esta region de basta riqueza artistica
y cultural, se inscribe la gestion de coope-
racion de la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OEl) a través de su Secretaria
General y de sus 18 oficinas nacionales.
Durante sus 70 afios de historia, la OEl ha
sido uno de los actores mas relevantes para
incidir en los principales debates en torno a
las politicas culturales en Iberoamérica.

Estrella Morente. Congreso Iberoamericano de las
lenguas en la educacion y la cultura. Salamanca, 2012

o



Festival Iberoamericano de Teatro Infantil y
Juvenil. México, 2014

La OEI ha facilitado la consolidacién de
la institucionalidad cultural y su avance
hacia sistemas nacionales de gobernanza
mas sofisticados y robustos. Asimismo, ha
propiciado el avance de los derechos cul-
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turales y de marcos normativos para el de-
sarrollo de una ciudadania cultural. Ade-
mas, ha contribuido en debates sobre la
interaccion entre cultura y economia con
instrumentos para la medicion, analisis y
evaluacion de la cultura en |beroamérica.
Con el paso de los afos, se han ido incor-
porando nuevos enfoques que han asumi-
do una mirada transversal de la cultura en
su relacion con el desarrollo, la educacion,
la ciencia y la tecnologia.

En sus inicios, la labor de la OEl se centré
en el ambito educativo avanzando hacia una
posterior perspectiva de integracion regio-
nal, donde comenzaba a ponerse de mani-
fiesto la importancia de la cultura. El nuevo
contexto de sistemas politicos democraticos
gue dejaron atras afos de dictaduras mili-
tares, permiti6 un escenario de expansion
para la cultura, gracias al reconocimiento
de los derechos culturales y, en particular,
de la libertad de creacion artistica. En todo
este tiempo, se han generado estrategias



comunes que han logrado el desarrollo de
numerosas politicas y actuaciones concre-
tas que han contribuido a la integracion so-
cial y cultural de la region.

Durante los afios ochenta, se buscé apo-
yar la consolidacion de una identidad ibe-
roamericana compartida, fundamentada
en el respeto a su diversidad y pluralismo
cultural y linglistico, asi como a la difusion
del pensamiento iberoamericano y la pro-
yeccion de la region. Se asumieron enton-
ces los profundos cambios que se fueron
produciendo en el contexto internacional,
provocados sobre todo por la globalizacion
de la economia y por la revolucion tecnolo-
gica, que han repercutido y cambiado los
enfoques en relacion con los modelos cléa-
sicos de cooperacion, promoviendo nuevas

formas de interlocucion institucional.

Los efectos de las nuevas tecnologias de
la informacion y de la comunicacion favo-
recieron la aparicion paulatina de redes de

Obra Teatro. Bolivia

intercambio, renovados contextos y escena-
rios participativos para la sociedad civil y de
espacios de difusion entre diferentes reali-
dades culturales que han generado también
diferentes percepciones acerca de la impor-

tancia de la diversidad cultural.



Desde inicios de los afios 2000, se con-
solidaron los esfuerzos en cooperacion cul-
tural, destacando el papel de las Conferen-
cias Iberoamericanas de Cultura (CIC) que
se constituyeron como el mejor marco para
ello, gestando y promoviendo la creacion de
los programas cumbre, siguiendo el modelo
que la OEl ya habia adoptado casi una dé-
cada antes con los programas iberoameri-
canos de educacion.

La OEl ha organizado desde sus inicios
las CIC, previas a las Cumbres |beroame-
ricanas de Jefes de Estado y de Gobierno.
Las CIC, ademas de acordar compromisos
en materia cultural, en muchos casos in-
corporados a las Declaraciones de las Cum-
bres, han constituido un espacio privilegia-
do de concertacion politica en relacion con
el Sistema Iberoamericano. Los Programas
Iberoamericanos de Cultura emanados de
este ambito tuvieron en la conferencia un
lugar destacado para su seguimiento técni-
coy validacion politica y un espacio propicio
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para su adaptacion a contenidos y objetivos
programaticos especificos.

La primera década del siglo xxI fue, para
la mayoria de los analistas, muy relevante
para el proceso de integracion regional. Ello
se derivd de una evidente reestructuracion
de las correlaciones de poder en el denomi-
nado «giro a la izquierda latinoamericano»
por autores como Gilhodes (2007) o Stoes-
sel (2014), entre otros. Este proceso tuvo
notables efectos para la cultura. En primer
lugar, se amplio la vision sobre el desarrollo
y los derechos culturales. Ademas, se lle-
varon a cabo importantes iniciativas como
la sistematizacion por primera vez de infor-
macion cultural en observatorios y centros
de investigacion, la elaboracion de diagnos-
ticos sectoriales sobre la produccion y cir-
culacion de cine, television, libros y musica,
y la multiplicacion de encuestas de publicos
y sobre las tendencias de consumo cultural
(Garcia Canclini, 2018). La OEl fue un actor
decisivo en estos procesos.



Hacia mediados de los afios dos mil, se
atendieron nuevos desafios vinculados a re-
forzar la institucionalidad cultural, contribuir
a democratizar la cultura, apoyar iniciativas
de fortalecimiento del sector y promover
espacios de formacion y capacitacion. Se
comenzaron a sentar entonces algunos ins-
trumentos de trabajo esenciales en la labor
de la OEl en materia de cooperacion cultu-
ral, como la asistencia técnica a gobiernos
e instituciones por un lado, y el apoyo en la
formacion, capacitacion y movilidad cultural
por otro, siguiendo las recomendaciones de
la Conferencia Iberoamericana de Cultura.

El objetivo ha sido y sigue siendo la con-
solidacion de un espacio de cooperacion
cultural a partir de la constatacion de la im-
portancia de la cultura, tanto en términos de
cohesion y transformacion social, como por
su aporte a la economia y su consideracion
de elemento indispensable para el desarro-
llo. Dentro de las lineas de actuacion, se
crearon diferentes espacios de produccion,

Reunion de Alto Nivel de Referentes Ministeriales e
Institucionales de Cultura Iberoamericana. Brasil, 2019
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difusion e intercambio de conocimientos a
través de foros, jornadas, estudios y edicion
de materiales. Se recogieron aportes de in-
telectuales, investigadores, gestores, espe-
cialistas y personalidades de prestigio, con
la vocacion de contribuir a generar un espa-
cio de accion de politicas culturales publi-
cas vinculadas con el desarrollo.

La historia es una parte esencial en el re-
conocimiento de una identidad compartida.

En este sentido, la Catedra de Historia de
Iberoamérica se puso a disposicion de los
ministerios de educacién como mecanismo
para incorporar la teméatica de la historia de
Iberoamérica en los curriculos de la ense-
flanza, desarrollando férmulas innovadoras
para la capacitacion del profesorado y gene-
rando colaboracion a partir de redes subre-
gionales de apoyo en los paises andinos,
Centroamérica y la peninsula ibérica.

Proyecto Ciudades Culturales



La Carta Cultural Iberoamericana (CCl)
es el documento politico de mayor relevan-
Cia para situar a la cultura en el centro de las
relaciones entre los paises iberoamericanos
y para reforzar la presencia de |beroamérica
en el mundo estrechando lazos de solidari-
dad con otras regiones. Fue promovida por
la OEl y aprobada en la XVI Cumbre |be-
roamericana (Montevideo, 2006), logrando
sentar las bases para la configuracion de la
region como espacio estructurado de coo-
peracion cultural.

Se trata de una herramienta constitutiva
de, al menos, tres consensos politicos im-
prescindibles tales como la consideracion
de |beroamérica como una regién cultu-
ral, el reconocimiento y la promocion de
la diversidad cultural en |beroamérica vy el
valor central de la cultura en el desarrollo

carta cultural
iberoamericana
carta cultura

oero-americana
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multidimensional del ser humano. Asimis-
mo, recoge la importancia de contribuir al
fortalecimiento de los derechos culturales,
las culturas tradicionales, indigenas, afro-
descendientes y poblaciones migrantes, la
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creacion artistica, las industrias culturales
y creativas, los derechos de autor, la pro-
teccion del patrimonio cultural y la intensi-
ficacion de las sinergias de la cultura con
la educacion, la ciencia, la comunicacion
y la economia.

En el contexto iniciado a partir de 2008, el
trabajo se focaliz6 en la cooperacion cultu-
ral para la cohesion social frente a la profun-
dizacion de las desigualdades econémicas,
su valor en términos de convivencia, la re-
definicion del rol de la cultura en el desarro-
llo, asi como su consideracion de elemento
facilitador de la integracion de comunidades
minoritarias y la igualdad de género.

La labor comenz6 a generar y a poten-
ciar el didlogo con otros espacios culturales
como aporte sustancial a la resolucion de
conflictos y a la convivencia democratica,
alentar el lugar de la cultura en las politi-
cas publicas y fomentar la optimizacion de
la formulacion, gestion y ejecucion de politi-
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cas culturales. Se acompano entonces a los
paises en la percepcion y reconocimiento
acerca del papel trascendente de la cultura,
constatando que las decisiones politicas, las
iniciativas econémicas y las reformas socia-
les para atender las aspiraciones e inquie-
tudes de la sociedad tienen muchas mas
posibilidades de éxito si se tiene en cuenta
la perspectiva cultural.

Presentamos a continuacion algunas ini-
ciativas relevantes de este periodo. En pri-
mer lugar, destacamos IBERLECTURA como
estrategia regional, inscrita en el Programa
Metas 2021, que presta apoyo en el dise-
fio e implementacion de politicas publicas
de lectura, escritura y oralidad. En segundo
lugar, en el ambito de la investigacion cabe
mencionar el Observatorio Iberoamericano
de Cultura (OIBC), que tiene como objetivo
fomentar espacios de cooperacion cultural
con el objetivo de contribuir a fortalecer los
sistemas de informacion cultural, desarro-
llar investigacion cultural y establecer estra-



tegias de difusion. En tercer lugar, también
en el ambito de la investigacion y de la ge-
neracion de herramientas que permitan el
las denominadas evidence-based
policies (EBP) o politicas publicas basadas
en evidencias, destaca el Portal Iberoameri-
cano de Derecho de la Cultura, que contri-

disefo

buye al conocimiento mutuo de los ordena-
mientos juridicos en el campo de la cultura,

buscando la convergencia natural de las le-
gislaciones culturales de los paises. El portal
retne el mayor fondo de legislacion cultural
de Iberoamérica. En cuarto lugar, debe se-
flalarse el proyecto de apoyo a la creacion
y desarrollo de las Cuentas Satélite de Cul-
tura (CSC) que apoya el establecimiento de
sistemas de informacion especializados que

contemplen la dimension econdmica de la



cultura. Finalmente, es preciso hacer refe-
rencia al trabajo de la OEl en la produccion
y sistematizacion de reflexiones conjuntas,
como fue el Estudio Cultura y Desarrollo
Econdémico en Iberoamérica (2014), asi
como el Estudio comparativo de cultura y

desarrollo en Iberoamérica (2017).

En el periodo 2019-2020, la OEl tiene una
hoja de ruta para avanzar en la cooperacion
en cinco areas de actuacion, como son la
economia naranja, los derechos culturales
y diversidad cultural, la integracion de la
accion cultural de la OEl con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda
Digital Iberoamericana vy, finalmente, los hi-
los para tejer espacios de promocion de la
identidad cultural iberoamericana.

En esta efeméride presentamos los prin-
cipales ambitos de trabajo en los que la OEl
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concentra sus esfuerzos y recursos, para
responder desde la cultura a los principales
retos de Iberoamérica en clave de desarrollo
social y econdémico.

La OEl es un organismo de referencia en
cultura en Iberoamérica siendo, ademas,
un organismo multilateral pionero en la coo-
peracion Sur-Sur. Esto le sitta en un lugar
privilegiado en la nueva etapa de Coopera-
cion Internacional, que nos encontramos
inaugurada en 2015 por la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible.

El Espacio Cultural Iberoamericano (ECI),
basado en los fines y ambitos marcados por
la Carta Cultural Iberoamericana (CCl), bus-
ca armonizarse con la Agenda 2030 para
aportar al avance de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y sus metas asocia-
das. Lo anterior constituye el marco de con-
vergencia de los esfuerzos de los gobiernos,



XV Conferencia Iberoamericana de Cultura. Salamanca, 2012




de la cooperacion internacional y de otros
actores relevantes, con el fin de mejorar la
efectividad de las politicas de desarrollo.

Las dos agendas globales del desarrollo,
de 2000 a 2015 los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) vy, desde 2015, los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han
apuntado claramente hacia la transversali-
zacion de la cultura como elemento presen-

te en todos los objetivos del desarrollo. La
OEl ha continuado poniendo el énfasis en

el refuerzo de la dimension transversal de
la cultura en otros ambitos del desarrollo,
desde una mirada holistica o integral. En
este sentido, la cooperacion interinstitucio-
nal entre multiples agentes y perspectivas
tiene en los ultimos tiempos mas sentido
gue nunca.

En su dimension simbdlica, la region se
caracteriza por acoger sociedades diversas
donde existe una gran rigueza de identida-
des y expresiones artisticas. Los procesos

Foro “Mercado de las Industrias Creativas de Brasil”. 2018




de reconocimiento y promocion de la diver-
sidad cultural en Iberoamérica, que pasan
por lo politico, lo normativo y lo social, dan
cuenta de avances importantes a pesar de
los multiples desafios que aun persisten en
su materializacion. En su dimension econo-
mica, las actividades artisticas y culturales
son una fuente de generacion de empleos,
ingresos y bienestar. En su dimensién politi-
ca, los valores, actitudes, habitos y costum-
bres de una sociedad determinan la calidad
y profundidad de sus procesos de partici-

pacion en lo publico, siendo a su vez una
condicion para la profundizacion de la ciu-
dadania y la democracia en Iberoamérica.

En una regidon tan diversa culturalmente
como |beroamérica, la cultura no solo re-
presenta un factor econémico y social del
desarrollo, sino una condicion determinante

para la efectividad de las intervenciones que
se hacen desde otros sectores. La seguridad
alimentaria, la educacion, la relacion con
el medio ambiente, el uso del agua y de la

Actuacion durante la XIX Conferencia Iberoamericana de Cultura. Guatemala, 2018




energia, la igualdad de género, los habitos
de consumo, entre otros ODS, estan condi-
cionados por las particularidades culturales
de las comunidades en |beroamérica. Las
tradiciones, preferencias, habitos y actitudes
frente a estos temas representan el contexto
humano sobre el cual se implementan las
politicas publicas para abordar las metas
planteadas por los ODS correspondientes.

El reto de la transversalidad que tiene la
cultura en la Agenda 2030 implica la ne-
cesidad de plantearse nuevos esguemas
de gestion cultural que apunten a una ma-
yor capacidad de dialogar desde la cultura
con los lenguajes, logicas y dinamicas de
los sectores que si fueron abordados por
los ODS de manera directa. En esa medi-
da, solo se puede hablar de desarrollo con
cohesion e inclusion social en tanto se in-
corpore la variable cultural desde el disefio
hasta la evaluacion de las politicas publicas
gue abordan las metas asociadas a los ODS
y a la Agenda 2030.
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Entendiendo que las expresiones cultu-
rales son portadoras de valores simbolicos
de gran sensibilidad para los pueblos, en
los Ultimos afnos la region ha avanzado en
la incidencia de las industrias culturales en
el desarrollo socioecondmico. Los paises se
han embarcado en apuestas que fortalecen
algunos de los componentes de la ecuacion,
pero persiste el reto de abordarlos simulta-
neamente dentro de una estrategia integral
de promocion de industrias culturales.

La comprension frente al potencial de las
industrias culturales en Iberoamérica se ha
dinamizado en los ultimos afios. Tras los in-
formes del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), y desde que UNESCO y CISAC
promovieron el «Primer mapa mundial de
las industrias culturales y creativas» (Cl-
SAC, UNESCO, 2015), realizado por Ernst
& Young, la aportacion de las industrias cul-
turales a la economia es ya incuestionable.



Segun célculos de 2015 de Ernst & Young,
en América Latina y el Caribe la economia
creativa aport6 mas de USD 124 mil millo-
nes a la economia de la region, equivalente
al 2.2% del PIB; generé mas de 1.9 millo-
nes de empleos y represent6 el 2% de las
exportaciones de la region.

Es de gran utilidad contar con datos so-
bre la aportacion de la cultura a la eco-
nomia como el PIB o el empleo. Sin em-
bargo, se hace necesario conocer cOmo
se combinan los ingresos de los empren-
dedores y sus nuevas cadenas de valor,
denominadas «economia creativa», con
los modos tradicionales, institucionales y
empresariales de organizar el desarrollo
cultural a escala nacional y transnacional
(Garcia Canclini, 2018).

El vinculo entre cultura y economia cuen-
ta con diversas formas de aproximacion y
referencia en la region. El BID ha acufa-
do el término de «economia naranja» para

Concursantes premiados. Congreso Iberoamericano de
las lenguas en educacion y cultura. Salamanca, 2012
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denominar el encadenamiento de activida-
des basadas en la propiedad intelectual y
se han robustecido mercados de industrias
culturales en paises como Brasil, Argentina,
México, Colombia y Chile.

La promocion de las industrias cultura-
les se ha realizado desde hace varios afios
desde diversas dimensiones: la sensibiliza-
cion de la poblacion en general frente a las
oportunidades de las industrias culturales

como fuentes de empleo e ingresos; la ge-

neracion y fortalecimiento de las capacida-
des técnicas y profesionales de las indus-
trias culturales; el emprendimiento cultural;
la consolidacion de los mercados y de los
instrumentos de colaboracion y circulacion;
el fortalecimiento del consumo cultural;
la incidencia de los medios digitales en la
consolidacion de la economia creativa en el
contexto iberoamericano; y la cantidad y ca-
lidad de las interacciones entre los actores
nacionales con actores locales tanto publi-
cos como privados para su fomento.

Apertura del Foro “Mercado de las Industrias Creativas de Brasil”. 2018




Los paises iberoamericanos registran
progresos diferenciados en cada una de
estas dimensiones. En algunas ocasiones
han sido abordadas de manera simultanea,
mientras que, en otras, las politicas publicas
han abordado solo algunas de ellas. En esa
medida, se presentan importantes asime-
trias en el alcance de la apropiacion y desa-
rrollo de los instrumentos de politica publica

para el fomento de las industrias culturales.

La ampliacion de los mercados naciona-
les de las industrias culturales dependera
del desarrollo de la economia creativa en
Iberoamérica en su conjunto. Las colabo-
raciones para la creacion, la produccion,
la circulacion y la generacion de consu-
mo cultural, asi como para la formulacion
e implementacion de politicas publicas en
la materia, son estratégicas para fortale-
cer la contribucion de la economia creativa
en la generacion de ingresos y empleo en
la region. El rol de la OEl en este contexto
apunta a facilitar acciones conjuntas que

contribuyan a abordar los retos y fortalecer
las industrias culturales de la region.

Desde Brasil, Colombia, Argentina, Por-
tugal y varios paises centroamericanos, 10s
gobiernos han expresado el interés de que
la OEl acompafie sus iniciativas en esta ma-
teria y alli identificamos una oportunidad de
ser una correa de transmision que permita
compartir y circular el conocimiento que se
desprenda de estas apuestas, para avanzar
conjuntamente como region.

Es una apuesta compleja que involucra,
entre otras dimensiones, contar con marcos
normativos favorables y datos confiables
para la toma de decisiones basada en evi-
dencias, lo cual pasa por la existencia de
cuentas satélite y de estadisticas de cultu-
ra; generar un consenso conceptual y me-
todologias de medicién comunes; preparar
el recurso humano para cualificar la ofer-
ta de bienes y servicios de base creativa; e
interactuar con otros sectores estratégicos,
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como con los encargados del fomento a la
industria, el comercio, el turismo, la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion. Involucra
también una comprension social de la con-
tribucion de la cultura al desarrollo socioe-
conomico de las naciones.

En linea de lo sefalado en la Conven-
cion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales,
UNESCO (2005), y en la Carta Cultural Ibe-
roamericana, que sefala la diversidad cul-
tural y lingUistica de la regién como una de
sus principales caracteristicas, es necesario
tener en cuenta la importancia de la diversi-
dad cultural de la region y parece necesario
en cualquier caso, que esta diversidad esté
presente en el trabajo de las propias indus-
trias culturales y creativas.

Uno de los retos, es abordar estos enfoques
desde lo local, promoviendo la relacion entre
los gobiernos nacionales y los municipios,
vinculando el desarrollo local con la politica

@

central, generando procesos y experiencias
«de abajo a arriba», apoyando la generacion
de redes de trabajo, promoviendo redes de
gestores de conocimiento, observatorios cul-
turales locales, divulgando y promoviendo el
uso de los instrumentos ya existentes.

Los paises iberoamericanos han avanza-
do notablemente en lo referente a legisla-
cion cultural y al reconocimiento formal de
la diversidad cultural. Esto ha implicado no
solo la generacion de mejores condiciones
para el acceso a l0s bienes y servicios cul-
turales, sino que también se ha traducido
en procesos de transformacion y cohesion
social a través de la cultura y las artes.

No obstante, persisten retos asociados a la
continuidad de los avances en ciudadania y
derechos culturales a nuevos territorios en la
region y en la materializacion de una verda-
dera ciudadania cultural, entendida como la



participacion efectiva de los ciudadanos en la
construccion de politicas publicas culturales
en los ambitos nacional y local.

En esa medida, la OEl responde a lo que
los gobiernos y actores nacionales nos so-
licitan facilitando el avance de temas tales
como legislacion cultural; programas de ac-
ceso a las artes y la cultura; procesos de go-
bernanza y participacion social en la cons-
truccion de politicas culturales; proyectos
de arte y cultura como motores de transfor-
macion social en comunidades vulnerables;
y actividades asociadas a las redes de ges-
tores y de conocimiento, entre otros.

Dentro del contexto de generar dialogos
intersectoriales, y dado que uno de los &m-
bitos misionales de mas tradicion de la OEl
apunta a la contribucion de la educacion al
desarrollo de Iberoamérica, resulta natural

Programa de Artes Escénicas en la Escuela. Peri

para la organizacion abordar la relacion en-
tre cultura y educacion como su estrategia
intersectorial de mayor calado. Esta consti-
tuye un area de trabajo dentro de la OEl en |a
gue desde hace anos han realizado aportes
sustanciales en la generacion de discusio-
nes y publicaciones relevantes. Ademas, las
metas del ODS 4 apuntan en este sentido.

En la era digital en la que nos encontra-
mos, las artes y la cultura en los sistemas



educativos representan una apuesta indis-
pensable para avanzar en un enfoque huma-
nista para la sociedad del futuro, siendo un
mecanismo efectivo para la generacion de
competencias del siglo xxI. El desarrollo inte-
gral de los nifos implica la necesidad de cul-
tivar las dimensiones que los conectan con
los aspectos sensibles y emocionales para
facilitar sus interacciones. La apreciacion ar-
tistica y el aprendizaje de las artes familiariza
a los nifios con el goce de las experiencias
estéticas a través de la literatura, la musica,

las artes plasticas, escénicas, y audiovisua-

les, incorporandolas a su manera de explorar
el mundo y descubrir su lugar en él.

En la actualidad, la OEl orienta sus esfuer-
Z0s en el posicionamiento de este asunto en
los sistemas educativos de Iberoamérica, a
partir de la identificacion y documentacion de
experiencias significativas en los paises de la
region. La estrategia busca entender las con-
diciones que han favorecido el desarrollo de
€S0S casos para construir evidencias susten-
tadas en las experiencias propias y avanzar en
el fomento de su escalamiento en la region.

GOBIERNO
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Las nuevas tecnologias han entrado a
transformar la cadena de valor de la cultu-
ra, especialmente en algunas areas como
la editorial y la musical, modificando tanto
los procesos creativos, como la forma de
comercializacion y la llegada a nuevos pu-
blicos. El reto de la tecnologia supone una
necesidad rapida de adaptacion para los ar-
tistas y los profesionales de la cultura que
necesitan ser acompanados de legislacion
que promueva y proteja la propiedad inte-
lectual en los nuevos entornos.

Iberoamérica presenta importantes retos
con los marcos normativos existentes frente
a la incidencia de las nuevas tecnologias en
los circuitos de creacion, produccion, circu-
lacion y comercializacion de las actividades
creativas basadas en propiedad intelectual.

De cara a los grandes retos del siglo XxxI,
actualizar las visiones y comprensiones de
lo que significa Iberoamérica pasa por re-
chazar los estereotipos, entender el camino
gue han recorrido los pueblos de la region

y mirar el futuro desde referentes comunes,

Foro Civico Iberoamericano. Paraguay, 2011




marcados por la cooperacion y el recono-
cimiento mutuo. Poner en valor lo que nos
une, entender lo que nos diferencia y com-
prender que alli esta la fuente de nuestra
riqueza regional, es una tarea constante en
la que debemos persistir e insistir. Para ello,
una tarea importante pasa por descolonizar
parte de la subjetividad y la epistemologia,
esto es, del sery el saber.

Promover las actividades artisticas y cultu-
rales en el espacio iberoamericano que visibi-

licen nuestra diversidad cultural, es y sera una

de las prioridades de la OEl. A través de estas
iniciativas buscaremos contribuir al avance
de una ciudadania cultural iberoamericana.

Como apunta Enrigue Bustamante
(2018), es imprescindible una tarea inves-
tigadora, pero también politica, de inte-
rrogacion, reflexion y renunciacion de las
estrategias y programas de la cooperacion
iberoamericana. Es aun mas necesaria di-

cha tarea dados los cambios sustanciales de

Reunion de Ministros de Cultura del Mercosur. Buenos Aires, 2019




los contextos politicos y geoestratégicos de la
region, asi como el giro de los gobiernos de
la region durante la ultima década, que ha
producido una cierta «retirada» del Estado
en asuntos de cultura en la Ultima década,
con fuertes recortes en Brasil desde el afo
2016 y una caida del 12,5% del presupues-
to de cultura en Argentina en 2017. Ello ha
generado que parte de la responsabilidad de
la cultura haya recaido en el mercado, en
la sociedad civil y en organismos multilate-
rales. Se pone de manifiesto la urgencia de
avanzar hacia un nuevo marco de relaciones

en el que la cooperacion Sur-Sur difumine
la polarizacion entre donantes y receptores
y se encamine hacia un didlogo multilateral
entre naciones iguales que privilegian sus
relaciones no solo en lo econdmico sino,
también, en lo simbdlico-cultural.

Seflalamos a continuacion algunos de los
retos mas destacados de Iberoamérica en
el ambito cultural, apuntados en el Estudio
de Cultura y Desarrollo de la OEl de 2017.
En lo relativo a la institucionalidad cultural,
pueden destacarse los siguientes:

Reunion Alto Nivel de Referentes Ministeriales e Institucionales de Cultura Iheroamericana.

Brasil, 2019



Estudio comparativo de cultura
y desarrollo en Iberoameérica

14 W FDOMES pald e

Primero, se deben pensar y trabajar las
industrias culturales y creativas desde una
perspectiva intercultural, ya que las parti-
cularidades internas deben atenderse en la
elaboracion de politicas sectoriales.

@

Segundo, es preciso ampliar la agenda
de investigacion sobre cultura y diversificar
las formas de produccion de conocimiento
(encuestas nacionales, observatorios y me-
diciones de impacto, entre otros) estrechan-
do los vinculos entre institutos nacionales
de estadistica y universidades y think tanks.

Tercero, es pertinente intensificar los
analisis de ambito sectorial-regional para
poder realizar mejores diagnosticos foca-
lizados en (sub)sectores especificos que
permitan identificar tendencias regionales y
potenciar acciones conjuntas.

Cuarto, es conveniente profesionalizar
el sector y apostar por el capital humano
como uno de los activos mas destacados.
Para ello, es preciso avanzar hacia politicas
y marcos normativos que garanticen los de-
rechos laborales de los trabajadores y traba-
jadoras de la cultura protegiéndolos frente
a las practicas irregulares de determinadas
grandes corporaciones del sector y reco-



nociendo la especificidad con cuestiones
como la intermitencia laboral.

Quinto, se pone de manifiesto la nece-
sidad de articular la cooperacion en distin-
tos niveles, de forma que se mejore la co-
laboracion entre paises y dentro de cada
pais por medio de redes o plataformas que
pongan en contacto unidades técnicas de
diferentes ministerios y/o otras administra-
ciones publicas.

Sexto, seria ventajoso hacer mas com-
patibles los marcos metodologicos para
mejorar la comparacion de datos y tenden-
cias del sector entre paises. Solo es posi-
ble un estudio comparado y riguroso de la
cultura con alcance regional compartiendo
marcos de analisis estadisticos, pero tam-
bién tedrico-conceptuales, como senala-
mos a continuacion.

Finalmente, seria deseable dar un gran
salto adelante en los marcos epistemologi-

Foro Identidad Nacional Interculturalidad y
Bilingiiismo. Paraguay, 2011

cos. Esto implica conceptualizar y nombrar
al sector cultural de forma homogénea y
compartida. Es importante consensuar el
término entre «industria cultural», «indus-
tria creativa», «economia creativa» u otras
propuestas de nomenclatura no necesaria-
mente de tipo mercantilista 0 economicis-
ta, sino que recojan el componente simbo-

lico y social de la cultura.



Por otro lado, en cuanto a las politicas
culturales son numerosos los retos, como
seflalamos a continuacion.

En primer lugar, es imprescindible conce-
bir e integrar la naturaleza mixta de la cultura,
tanto su dimension econémica como su di-
mension politica, social y simbdlica. La politi-
ca cultural debe, prioritariamente, garantizar
los derechos culturales a la ciudadania, esto
es, democratizar la cultura. Para ello, es re-
quisito fomentar la participacion ciudadana
en la cultura con el objeto de superar brechas
culturales en y entre los paises de la region.

En segundo lugar, deben identificarse las
areas clave de actuacion. Cabe destacar,
como indicabamos con anterioridad, la im-
portancia de las instituciones para la cultura,
la cual debe ser solida y multinivel, contar
con un nivel de decision y accion adecuado
para articular. En este sentido, juega un pa-
pel clave el marco normativo para promover
y regular el equilibrio entre derechos cultura-
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les y los derechos de propiedad intelectual.
Asimismo, cabe destacar la importancia de
la innovacion institucional que haga que las
instituciones se rijan por los principios de
descentralizacion y desconcentracion.

Por otro lado, la informaciény el conocimien-
to son elementos imprescindibles para el disefio
y ejecucion de politicas publicas tanto legitima-
das como efectivas. Mas y mejor informacion
facilitan la toma acertada de decisiones tanto en
el ambito publico como en el privado. La labor
de la OEl en la generacion de indicadores en
los ultimos afios ha sido clave en este proceso.

Asimismo, es crucial tomar en conside-
racion a las personas que hacen posible la
cultura. Deben impulsarse los planes y pro-
gramas destinados a fortalecer capacida-
des, conocimientos y competencias Utiles
para los trabajadores y las trabajadoras del
sector. Nos referimos a habilidades crea-
tivas pero también técnicas y de gestion,
esenciales para hacer viable la cultura.



lgualmente, se debe tener en cuenta la
infraestructura tanto fisica, entendida como
los espacios destinados al desarrollo creativo,
como tecnoldgica, concebida como los recur-
S0S necesarios para llevar a cabo sistemas de
informacién y comunicacion. El objetivo es
generar ecosistemas amigables para el sector.

Llegamos aqui a uno de los «puntos cri-
ticos» de las politicas culturales: la financia-
cion. Se trata de uno de los mayores consen-
S0s en el sector y es que es preciso un mayor
esfuerzo en la inversion publica en cultura.
Los presupuestos de cultura de la region si-
guen estando en niveles muy por debajo de lo
que el sector necesita. Cabe mencionar que
es pertinente la combinacion de la inversion
publica con fuentes privadas de financiacion,
como los fondos econdmicos para el empren-
dimiento cultural. Sin embargo, esta Ultima no
debe ser la via prioritaria ya que, si concebi-
mos la cultura como derecho, su desarrollo no
debe depender de las «decisiones del merca-
do» sino, mas bien, de politicas publicas infor-
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madas y legitimadas a través de la participa-
cion ciudadana.

Asimismo, el desarrollo de mercados y
publicos constituye otra area de gran rele-
vancia. En este sentido, es fundamental po-
tenciar la educacion artistica desde edades
tempranas, ya que es en ese momento de
la vida en el que se genera el gusto por la
cultura. La formacion de publicos tiene una
dimension de derechos pero, también, una
econémica y comercial al estimular la de-

@

manda de bienes y servicios culturales.



Ademas, es preciso apuntar algunas re-
flexiones acerca de la creatividad. Se trata
de uno de los nucleos de la cultura. La crea-
tividad, al igual que la innovacion, no puede
entenderse sin tener en cuenta el contexto
politico y social, ya que no depende tanto
de las capacidades individuales y de que
«se encienda la bombilla» sino, mas bien,
de la existencia de un entorno favorable que
apoye los procesos de creacion e innova-
cion. Esto se ha puesto de manifiesto en el
espectacular desarrollo de los gigantes tec-
nolégicos de Silicon Valley, que no habria
sido posible sin el apoyo institucional que,
ademas de una cuantiosa inversion publica,
logré generar un ecosistema favorable que
involucrd a administraciones, universida-
des, centros de investigacion y empresas.

En tercer lugar, es crucial definir las prio-
ridades a escala nacional de entre las dife-
rentes actuaciones necesarias para definir
la apuesta central con relacion al contexto
de cada pais.

o

En cuarto lugar, el intercambio de expe-
riencias a escala regional es fundamental
como mecanismo de aprendizaje mutuo
para los paises. Asimismo, es pertinente
introducir la perspectiva iberoamericana en
los contenidos de las politicas culturales.

Finalmente, es pertinente avanzar en la
evaluacion de las politicas llevadas a cabo
para corregir errores y reproducir éxitos. Para
ello, de nuevo, sera esencial la cooperacion
en la region y la disposicion de datos e infor-
macion solida y robusta para el analisis.

Afrontar todos estos retos es la tarea que
continta asumiendo la OEl con el objeto de
contribuir a la transformacion social y a la
emancipacion cumpliendo, de este modo,
con el primero de los fines de la Carta Cul-
tural Iberoamericana:
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«El valor central de
la cultura como hase
indispensable para
eldesarrollo integral
del ser humano y
para la superacion
de la pobrezay la
desigualdad».
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esde su creacion en 1949, la Orga-
nizacion de Estados |beroamerica-
nos para la Educacion, la Ciencia,
y la Cultura (OEl) ha buscado fortalecer
su accion promoviendo colaboraciones,
generando sinergias y abriendo su inter-
vencion a otros actores, con el objetivo de
enriguecer su labor con otros puntos de

vista, diferentes sensibilidades o experien-
cias en los ambitos educativo, cientifico y
cultural en Iberoamérica.

La OEl es la organizacion de cooperacion
politica iberoamericana que ha incorporado

el principio de la cooperacion Sur-Sur a sus
programas. En estos momentos, mas del




90% de su accion programéatica y soporte
presupuestario procede de y responde a
los paises americanos. Estos han valorado
siempre a la OEl como una entidad cerca-
na, util, como un bien publico regional y, en
consecuencia, se han apropiado de ella.

En este contexto, la OEl celebra sus 70
anos. Décadas de trabajo al servicio de |be-
roamérica en las que ha puesto de mani-
fiesto su compromiso, continuidad, presen-
cia y actividad en cada rincon de nuestro
territorio. Son estos los atributos que la han
convertido en la entidad de referencia en
materia de cooperacion educativa, cien-
tifica y cultural en una regiéon tan grande
como diversa.

El nuevo plan de acciéon de la OEl esta
adaptado al actual contexto regional y ali-
neado con la Agenda 2030. Plantea como
prioridades la educacion en la primera
infancia, las habilidades y competencias
para el siglo xxI, la mejora de la gobernanza
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educativa, asi como la formacién en dere-

chos humanos, valores democraticos y ciu-
dadania iberoamericana y la difusion de la
lengua portuguesa en una comunidad de
casi ochocientos millones de personas que
comparten como lenguas oficiales el espa-
fiol y el portugués.

o

Por todo ello, y con el fin de hacer frente
a los actuales desafios a los que se enfrenta
Iberoamérica, y con el riesgo de no ser ca-
paces de cumplir las metas recogidas en la
Agenda 2030 y concretamente en el ODS
4, la OEl, el organismo decano del espacio
iberoamericano, ha venido promoviendo a
través del aprendizaje entre paises, el des-
pliegue de la agenda educativa a nivel regio-
nal y la construccion de planes nacionales
y sectoriales que tomen como referente lo
establecido en la Agenda 2030.

De hecho, asi se recoge expresamente
en el ODS 17, priorizando la necesidad de
«Revitalizar la alianza mundial para el de-
sarrollo sostenible» y llamando a todos los
actores (gobiernos, sector privado, sociedad
civil...) a crear alianzas inclusivas a nivel
global, regional, nacional y local, construi-
das sobre principios y valores, una vision y
metas compartidas que coloquen a las per-
sonas y al planeta en el centro y hacia un
multilateralismo renovado e inclusivo.



En este sentido, la OEl, como muestra
de su compromiso hacia la Agenda 2030,
ha venido fortaleciendo una alianza estable
con diversas organizaciones internacionales
como es el caso de UNICEF, UNESCO, CE-
PAL y la Union Europea.

Con el objetivo de apoyar a los Estados
a garantizar el derecho a la educacion
para todos y todas, cerrar brechas y posi-
bilitar el cumplimiento de la Agenda 2030,
UNICEF y OEl han venido centrando sus
esfuerzos y acciones conjuntas en el for-
talecimiento de las capacidades politicas
y técnicas de organismos gubernamen-
tales y de la sociedad civil; la formacion
de docentes y otros agentes dedicados al
cuidado, la educacion y la proteccion de
las nifias, niflos y adolescentes; y el disefio
y la implementacion de politicas e inter-
venciones de modelos de educacion alter-
nativa y flexible que contribuyan a reducir
la desercion y abandono escolar temprano
en todos los niveles educativos.

Como muestra de su compromiso hacia
el ODS4, desde el afio 2016 y en su calidad
de representante regional de América Lati-

nay el Caribe, la OEl forma parte del Comité
de Direccion Global del ODS 4 Educacion
2030 de la UNESCO; foro que ofrece un es-
pacio privilegiado de influencia, de dialogo
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y de articulacion con el resto de los actores
globales en materia educativa. Mediante la

relacion con la UNESCO se ha venido traba-
jando en acciones concretas en el ambito
de la educacion de jovenes y adultos y el
aprendizaje a lo largo de la vida.

Junto con la CEPAL, son numerosos los
acuerdos que han venido regulando la re-
lacion en los ultimos afios. Concretamente

destacan los referidos al estudio econémico
sobre las Metas Educativas 2021 en cada
uno de los paises y en sus diferentes metas,
la «Contribucién de la Carta Cultural al De-
sarrollo Econdmico» y diversas asistencias
técnicas para la elaboracion de «Cuentas
satélite» en varios paises.

La OEIl ha venido estrechando sus lazos
con la UE durante los ultimos afos, convir-
tiéndose en uno de sus principales socios
internacionales. Desde 2014 la OEl es una
de las pocas organizaciones que han sido
acreditadas por la Comision Europea para
gjecutar proyectos de cooperacion delega-
da. Por otro lado, se ha participado activa-
mente en programas regionales, ganando
contratos de servicios y obteniendo subven-
ciones financiadas principalmente por la
Direccion General de Cooperacion Interna-
cional de la Comisién Europea (DG DEVCO).

La Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID)



es también un socio clave para la OEl en
su accion cooperadora con |beroamérica.
Destacan como proyectos emblematicos fi-
nanciados por la AECID, los programas de
alfabetizacion y educacion basica de jove-
nes y adultos, asi como programas destina-
dos a la mejora de la calidad, la inclusion
y la cobertura educativa en todos sus ni-
veles, especialmente en educacion inicial y
primaria. lgualmente, ha sido la ayuda de
la AECID en el sector cientifico y cultural,
a través de los programas de movilidad y
divulgacion cultural y cientifica.

Junto con la Fundacion Internacional y
para |Iberoamérica de Administracion y Poli-
ticas Publicas (FIIAPP), se han establecido
diversos acuerdos y colaboraciones en pro-
gramas como Eurosocial con el objetivo de
promover la cohesion social en las politicas
publicas de los paises de América Latina.

Ademas, las oficinas nacionales con el
apoyo de la Secretaria General han cola-
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borado y colaboran con otros financiadores
internacionales como: el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), el Banco de De-
sarrollo de América Latina (CAF) y el Ban-
co Mundial (BM). Junto con este ultimo y
desde el afio 2016, se viene desarrollando
el Programa Regional para el Desarrollo de
la Profesion Docente en América Latina y el
Caribe, cuyo objetivo principal se centra en
orientar y apoyar el desarrollo de iniciativas
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innovadoras en el ambito de la formacion
inicial y continua de docentes.

Taly como se ha apuntado, la difusion y el
fortalecimiento de la lengua portuguesa en el
espacio iberoamericano es un eje de accion
clave de la OEl en su nuevo plan de trabajo.
Mediante este programa la OEl ampliara las
posibilidades de cooperacion entre los pai-
ses de la region, en el ambito educativo y
cientifico, promoviendo el enriquecimiento
cultural, la diversidad linguistica y la multi-
culturalidad. En sentido y desde el 2018, la
OEl ostenta la categoria de organismo ob-
servador de la Comunidad de los Paises de
Lengua Portuguesa (CPLP). La promocion
de experiencias de caracter bilingle en las
escuelas de frontera se presenta como una
prioridad para la organizacion, en este sen-
tido se ha formalizado un acuerdo marco de
colaboracion con la Administracion General
de la Comunidad de Castilla y Ledn del Rei-
no de Espafia, a través de la Consejeria de
Educacion para el fomento del bilingliismo
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y la interculturalidad en centros educativos
de la Castilla y Leodn.

De manera gradual, son numerosos los
nuevos actores que se han integrado y ga-
nado espacios en el debate sobre asuntos
internacionales de mayor relevancia. Si bien
no todas las organizaciones estan vincu-
ladas a la cooperacion para el desarrollo,
cada vez resulta mas dificil hablar de coo-
peracion exclusivamente entre Estados.

Las ONGs, el sector privado, las fundacio-
nes, entre otros, han adquirido un papel mas
relevante. En este sentido la OEl ha venido
reforzando la relacién con estos actores, en
donde destaca, el programa suscrito con
el Centro de Cooperacion Regional para la
Educacion de Adultos en América Latina y
el Caribe (CREFAL), mediante el cual se han
establecido las condiciones de colaboracion
en materia de: Coordinacion e informacion,
intervencion territorial y formacion de alfa-
betizadores y educadores de educacion. A



través de la alianza con Fundaciéon ONCE, se
han desarrollado las bases de una sélida co-
laboracion con el fin de realizar actividades y
programas en favor de las personas con dis-
capacidad, en los ambitos de la educacion,
la ciencia, la cultura y el desarrollo social, en
los paises miembros de las personas con dis-
capacidad de la comunidad iberoamericana.

Durante el presente afio 2019, la OEl ha
fortalecido su cooperaciéon y compromiso
hacia la Agenda 2030, con el fin de hacer

frente a los nuevos retos actuales median-
te respuestas multilaterales y multidimen-
sionales. Junto a la Red Latinoamericana
por la Educacion (REDUCA), iniciativa de
13 organizaciones de la sociedad civil en
América Latina, se procedera al desarrollo
de programas y proyectos de cooperacion,
en los ambitos de la educacion, la ciencia 'y
la cultura, en los paises miembros de la co-
munidad iberoamericana. El sector privado
es también un socio clave de la OEl; junto

con Fundacion Telefonica y con el objeti-




vo de fomentar iniciativas en el ambito de
la digitalizacion, se vienen implementando
programas de desarrollo de las TIC en las
escuelas, y el fortalecimiento de las com-
petencias para el S.XXI.

Por ultimo, debe destacarse la coopera-
cion entre la OEl y las universidades, al ser

Oreanizacion
de Estados
lbercamericancs

especialmente importante en relacion con
las actividades vinculadas al Centro de Al-
tos Estudios Universitarios de la OEl, y a
la certificacion de titulaciones y programas
conjuntos. Recientemente y junto con la
Universidad de Alcala de Henares, se ha
procedido a crear la Catedra Iberoameri-
cana de Educacion OEI-UAH, en la que la




OEl proveera los recursos necesarios para
el desarrollo de las actividades de inves-
tigacion, formacion, extension cultural y
desarrollo de programas y en coordina-
cién con otras instituciones iberoame-
ricanas, tanto en Espafa como en Ibe-
roamérica. Al mismo tiempo y con el fin
de promover e intensificar los intercam-
bios cientificos, pedagodgicos y técnicos
en el ambito de la educacion, la ciencia
y la cultura se ha procedido a formalizar
diversos protocolos de colaboracion con

universidades iberoamericanas.

Son innumerables los programas en don-
de la OEl ha fortalecido la cooperacion con
otros organismos internacionales, fundacio-
nes, sociedad civil, sector privado y universi-
dades. Debe destacarse el programa Luces
para Aprender, iniciativa de caracter regio-
nal, creada en 2011, y galardonada en 2017
por los Premios WISE en favor de la Educa-
cion. Esta iniciativa transformadora, ejecuta-
da en 13 paises de la region, promueve la

educacion de calidad y el desarrollo comu-
nitario en areas rurales de dificil acceso de
Iberoamérica. Mediante Luces para Apren-
der se ha venido favoreciendo la inclusion de
poblaciones indigenas, afrodescendientes y
poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
asi como la mejora de la calidad educativa
de més de 55.000 escuelas rurales.

Instituto
Iberoamericano

para la Educacién

y la Productividad - OEl

Una de las ultimas iniciativas de la OEl ha
sido la creacion y puesta en funcionamiento
del Instituto Iberoamericano para la Educa-
cion y la Productividad (IIEYP). Un instituto
gue pretende estudiar la relacion existente
entre la educacion y la creacion de conoci-
miento y la mejora de la productividad en los
paises iberoamericanos, mediante la identi-
ficacion de las mejores préacticas en politi-
cas que favorezcan la creacién y aplicacion
del conocimiento y la innovacion para es-
timular el crecimiento econémico. También
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se encargara de promover estudios de exper-
tos e instituciones en la materia y, proyectos
especificos de cooperacion para mejorar la
productividad a través de la educacion.

El maximo drgano de direccion y ad-
ministracion del IIEyP-OEl sera el Consejo
Rector. formado por el Secretario General

de la OEl, Mariano Jabonero, los Copresi-
dentes del CIPYC, Enrique lIglesias y Enri-
gue Garcia, un Coordinador General repre-
sentado en la figura del Dr. Miguel Hakim
y la diplomatica argentina, Susana Malco-
rra, la Secretaria Ejecutiva de CEPAL, Ali-
cia Barcena, y la Ex Secretaria General del
CIPYC, Paulina Beato.
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Mirando al futuro, la cooperacion que Iberoamérica necesita
Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de CEPAL

a Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-

tenible es un pacto entre los paises a

nivel global que los compromete a en-
frentar los grandes obstaculos que tenemos
como seres humanos para alcanzar el desa-
rrollo. Los temas claves a abordar son la po-
breza, el hambre y las desigualdades. Para
el logro del desarrollo sostenible la agenda
propone trabajar integradamente las tres di-
mensiones del desarrollo: social, econdmica
y ambiental. Esto quiere decir que lo social
no solo se juega en el ambito de lo social, asi
como las otras dimensiones requieren del
desarrollo social para poder avanzar en este
camino hacia el desarrollo sostenible.

La magnitud de los desafios para abordar
esta agenda de desarrollo es inmensa y su
logro requiere de la construccion de pactos
en los paises y de alianzas entre paises, bajo
un rol renovado del multilateralismo. No es
suficiente la suma de acciones nacionales,
se requieren instituciones multilaterales para
una mayor cooperacion global que permita
avanzar hacia los objetivos y metas plan-
teados en la Agenda 2030. La cooperacion
multilateral es clave y urgente para la region,
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para la creacion de bienes publicos globa-
les, para fortalecer la accion y los acuerdos
regionales ya existentes. Asi, el tipo de tra-
bajo que ha venido haciendo la OEl en el se-
guimiento y monitoreo de los compromisos
gue hicieron los paises iberoamericanos en
relacion con las Metas 2021 de educacion,
es clave que continte. La CEPAL apoy0 este
proceso promoviendo la cuantificacion vy
consideracion de recursos de inversion pu-
blica necesarios para que los paises avanza-
ran hacia las metas comprometidas.

Hoy nos encontramos ante un escenario
global de oportunidades, pero también de
incertidumbres; es un momento en que las
economias de los paises de la region requie-
ren transformaciones profundas y urgentes.
Transitar por un camino de mayor igualdad
no es solo un imperativo ético en una region
con tremendas brechas de desigualdad so-
cial gue se expresan en diversos ambitos,
es también un requisito indispensable para
acelerar el crecimiento econdémico de los
paises, su productividad, internalizar y difun-
dir la revolucion digital avanzando, al mismo
tiempo, hacia la sostenibilidad ambiental y
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proveer un marco institucional que permita
actuar en un mundo en el que se enlazan
grandes desequilibrios con inmensas posibi-
lidades. En este camino de enfrentar los re-
tos del mundo globalizado al mismo tiempo
gue responder por las deudas sociales que
nuestra region tiene, el trabajo conjunto en-
tre CEPAL y OEIl vuelve a ser importante.

@

Los distintos agentes de cooperacion
han avanzado en la ultima década en una
nocion de igualdad que no se refiere sola-
mente a una igualdad econémica o de me-
dios. Se refiere también a la igualdad en el
gjercicio de derechos y en el desarrollo de
capacidades (entendidas como el conjun-
to de habilidades, conocimientos y destre-
zas que los individuos adquieren y que les
permiten emprender proyectos de vida que
consideren valiosos), al reconocimiento re-
ciproco de los actores y a la igualdad de
género, étnica y racial, entre otros aspec-
tos. En este sentido, al considerar la igual-
dad como horizonte estratégico y objetivo
central del desarrollo y reconocer que la
desigualdad y la exclusion social socavan
el tejido social y la democracia, los paises
de la region deben emprender el camino
hacia un cambio estructural progresivo, en
conjunto con politicas e instituciones que
permitan fortalecer el rol del Estado para
redistribuir, regular y fiscalizar. Para ello es
necesario también promover, a través del
didlogo y la participacion ciudadana, pac-
tos para la igualdad que permitan construir
acuerdos y consensos en areas claves del
desarrollo y avanzar hacia una cultura de la
igualdad que deje atras la cultura del privi-
legio y la injusticia social.



En los Ultimos afios ha habido un estan-
camiento en la tendencia de reduccion de la
pobreza en promedio para los paises de la
region que, sumado a las dinamicas emer-
gentes asociadas a la revolucion tecnologica
y los cambios demogréficos, asi como a la
mayor ocurrencia de desastres, entre otros
factores, elevan los niveles de incertidum-
bre y amenazan los procesos de desarrollo
sostenible para esta region del mundo. Es
crucial promover entonces el desarrollo de
politicas universales sensibles a las diferen-
cias en los ambitos sociales y laborales para
asi contribuir a la inclusion de todas las per-
sonas, al bienestar y al desarrollo sostenible,
sin dejar a nadie atras, lema de la Agenda
2030 (CEPAL, 2019).

Como seflalaba anteriormente, OEl y
CEPAL, asi como otros organismos de coo-
peracion de la region, trabajamos juntos
para cumplir con el mandato de la cum-
bre de presidentes que establecian Metas
Educativas a cumplir en el ano 2021 vy
debemos reforzar el trabajo en conjunto
frente al desafio de las Metas 2030. Nun-
ca el mundo en su conjunto se puso me-
tas tan ambiciosas como los ODS y nunca
antes habia estado tan clara la necesidad
de que todas las organizaciones de coo-

peracion trabajasen cohesionadas para
alcanzar dichos objetivos.

Para avanzar seriamente hacia la erra-
dicacion de la pobreza, debemos proponer
un modelo de desarrollo social inclusivo,
qgue implica hacer frente a las expresiones
no monetarias de la pobreza, en particular
aquellas que condicionan las posibilidades
de las personas para interrumpir el circulo
de reproduccion de la pobreza e impulsar
la movilidad social. En este sentido, se re-
quiere una especial atencion al desarrollo
de las capacidades humanas. Estas se en-
tienden como el conjunto de habilidades,
conocimientos y destrezas que las personas
adquieren a lo largo de sus vidas y que les
permiten emprender proyectos de vida que
consideran valiosos, incluyendo lo que se re-
fiere a la educacion, la salud y nutricion, y el
acceso a servicios basicos.

LA EDUCACION COMO ESLABON CLAVE
PARA EL CRECIMIENTO, LA IGUALDAD Y
PARTICIPACION

La educacién es un eslabon clave para con-
ciliar el crecimiento, la igualdad y la partici-
pacion en la sociedad. Tal como propone la
Agenda de Desarrollo Sostenible, los paises
requieren avanzar en la cobertura y acceso
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a una educacion de calidad. Este es un eje
clave para la inclusion social y también un
eslabon crucial para la inclusion laboral y el
aumento de la productividad a nivel indivi-
dualy colectivo. Los progresos en este ambi-
to promoveran al mismo tiempo la reduccion
de la pobreza, el progreso en indicadores de
salud, las oportunidades de movilidad social
ascendente y la ampliacion de la posibilidad
de ejercicio de la ciudadania. Mas anos de
educacion mejoran las oportunidades labo-
rales y empoderan a la poblacién para una
participacion mas plena en sociedades de-
mocraticas. En este sentido la OEl es un so-
cio natural. Con mas de 70 afios de presen-
cia en nuestra region y habiendo participado
en todos los paises con distintos programas
educativos, es un actor imprescindible en la
cooperacion internacional.

La educacion ha adquirido particular re-
levancia en afios recientes, en parte como
uno de los ejes claves del paradigma de la
igualdad, por la importancia que tiene redu-
cir brechas y garantizar el pleno derecho a
la educacion en el camino hacia el desarrollo
con igualdad. Y desde una perspectiva gene-
ral, dado el lugar central que ocupa la edu-
cacion en el proceso de cambio estructural.
La reflexion y discusion se ha centrado tanto
en el ambito de construccion de capacidades

&

transversales como en la atencion a las nue-
vas demandas que trae aparejadas el cambio
tecnoldgico acelerado a nivel global. La estre-
cha vinculacion entre la educacion y las opor-
tunidades presentes y futuras de las perso-
nas para acceder y mejorar sus condiciones
sociales, econémicas, laborales y culturales
hace de esta dimension uno de los principa-
les nudos criticos para reducir las desigualda-
des y avanzar en el desarrollo social inclusivo.

En una sociedad cada vez mas globalizada
y desafiada por los cambios tecnoldgicos expo-
nenciales, las competencias requeridas para la
inclusion social, laboral y productiva son mayo-
res. A pesar de los importantes progresos en la
region en los Ultimos 15 afios en materia edu-
cativa, en particular en los niveles de acceso a
la ensefanza primaria y secundaria, el pano-
rama educativo refleja en muchos aspectos el
modo en que la desigualdad tiende a reprodu-
cirse. Los sistemas educativos de la region se
han ido masificando, pero se han estructurado
de modo segmentado.

LA INEFICIENCIA DE LA DESIGUALDAD: LOS
COSTOS DE LAS BRECHAS EN EDUCACION

La evidencia de estudios a nivel internacio-
nal ha mostrado que uno de los canales mas
claros que vinculan de manera negativa la
desigualdad con el crecimiento de los pai-



ses es la educacion. La existencia de bre-
chas en el acceso y calidad de los niveles
educativos de la poblacién constituyen una
barrera a la difusién de capacidades. La
insuficiente acumulacion de capacidades
entre la poblacién activa es una restriccion
importante porgue tiene consecuencias so-
bre la productividad. Al analizar las tasas de
retorno por afios de educacion en los paises
de América Latina se puede ver que los ma-
yores saltos en términos de ingreso genera-
do en el mercado laboral se dan, en primer
lugar, al concluir la educacion secundaria vy,
en mayor medida, al acceder a la educacion
superior. Al realizar un ejercicio de simula-
cion de las implicancias sobre los ingresos
de los hogares que generarian niveles de
conclusion universales de baja secundaria,
se puede ver que, en los paises de menor
cobertura educativa, los ingresos podrian
aumentar en casi un 25% (véase Gréfico 1).
Los analisis también demuestran que los re-
tornos de los afios de educacion para la po-
blacion varian de acuerdo con algunos ejes
de desigualdad social: en desventaja para
las mujeres frente a los hombres, de los tra-
bajadores informales frente a los formales,
de los pueblos indigenas frente a los no indi-
genas y los afrodescendientes frente a los no
afrodescendientes.

Escuela de Guatemala. 2015
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AMERICA LATINA (17 PAISES): INCREMENTO DEL INGRESO

DE LOS HOGARES SI LA POBLACION HUBIESE COMPLETADO

EL PRIMER CICLO DE LA ENSENANZA MEDIA, 2016

Bolivia

{Est. Plur. de
Brasil
Chile
Colombia
Guatemala
Honduras
Mexico
Nicaragua
P
Paraguay
El Salvador
Uruguay
Venezuela
{Rep. Bol. de)

Argentina

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018), sobre la base
de tabulaciones de las encuestas de hogares de los respectivos paises.



A pesar de los avances, persisten impor-
tantes desafios en materia de acceso a la
educacion en la region. Alrededor del 40%
de los jovenes de 20 a 24 afios no terminan
sus estudios secundarios -con importantes
brechas por nivel socioeconémico (véase
Gréfico 2)- y la educacion superior aun esta
reservada a una élite (aproximadamente el
10% de los jovenes de 25 a 29 afios comple-
tan este nivel de educacién) (CEPAL, 2019,
CEPAL, 2016b; Trucco y Ullmann, 2015).
En muchos paises de la region el problema
central no se limita a la exclusion del sistema
educativo o la baja cobertura, sino que se da
a partir de una segmentacion socio-educa-
cional en un sistema educativo en que los
grupos vulnerables tienen menos oportuni-
dades de permanecer en el sistema educa-
tivo y de acceder a un nivel adecuado de
aprendizajes y resultados de aprendizajes, y
en el que existe una oferta homogénea ante
necesidades heterogéneas y especificas no
atendidas por el sistema educativo. En esta
region del mundo la oferta educativa es he-
terogénea y todavia hay zonas y paises en
qgue es necesario redoblar esfuerzos de co-
bertura y acceso a niveles de ensefianza pri-
maria y secundaria. Desde una perspectiva
intergeneracional, la inversion en los prime-
ros aflos también es clave para la reduccion
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de la desigualdad y cumple un papel funda-
mental en la prestacion de cuidados basicos
para los nifios, especialmente en familias
de contextos socioeconémicos vulnerables.
Es necesario reducir la brecha de acceso y
de terminacion de los estudios en los pai-
ses con mayor segmentacion urbano-rural
y étnico-racial, donde la combinacion de
brechas agudiza desigualdades socioe-
condmicas y de género. La conclusion del
nivel es considerada como el piso minimo
para garantizar un futuro libre de pobreza y
esta lejos de ser universal. Las razones de
abandono escolar temprano son distintas en
funcion de las realidades particulares, por lo
que las estrategias de politica publica deben
tener en consideracion esos matices.

Ademas de las pérdidas de productividad
asociadas a no haber alcanzado determi-
nados niveles educativos que pueden con-
siderarse minimos, subsisten importantes
problemas relacionados con la calidad de la
educacion, aspecto fundamental para el de-
sarrollo de capacidades. No es solo cuestion
de cuantos afos de escolaridad, sino de qué
y como se aprende durante el trayecto. A pe-
sar de los avances alcanzados en las evalua-
ciones internacionales de las Ultimas décadas
en pruebas estandarizadas, los resultados
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para la region muestran que el porcentaje
de estudiantes que se encuentran en niveles
precarios de desempefio en todas las disci-
plinas evaluadas por el Programa para la Eva-
luacién Internacional de Alumnos (PISA) en
2015 es muy alto. Por ejemplo, el porcentaje
de jovenes de 15 afios por debajo del nivel 2
(el minimo definido como adecuado) alcanza
el 62,2% en matematicas, casi tres veces su-
perior al promedio de la Organizacion de Coo-
peracion y Desarrollo Econdémicos (OCDE),
mientras que en lectura es el 45,4% y en
ciencias supera el 50%. Las brechas ademas
se intensifican segun las diferencias de géne-
ro y étnicas (UNESCO, 2016 y 2017a) (CE-
PAL, 2018) (véase Gréfico 3).

AREAS AFORTALECER CONLACOOPERACION

El multilateralismo y la cooperacion
para el fortalecimiento de las oportuni-
dades educativas de la poblacién de la
region es esencial para el transito hacia
sociedades inclusivas y el desarrollo sos-
tenible. En este ambito se combinan de-
safios antiguos asociados a las brechas
de desigualdad en el acceso y cobertura
de la oferta educativa formal, con desafios
nuevos dado el contexto de cambios glo-
bales y la revolucion tecnolégica que se
enfrenta. Las siguientes son éareas claves
para avanzar en este sentido:

Reunidn del Consejo Asesor de la OEIl. Bogota, 2019




GRAFICO 3.

PORCENTAJE PROMEDIO DE ESTUDIANTES EN CADA NIVEL DE DESEMPENO

EN PISA POR REGION. MATEMATICAS, LECTURA Y CIENCIAS, 2015
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1. Desarrollo infantil temprano y educacion:
como reducir la desigualdad desde el origen

Desde el punto de vista del desarrollo
humano, la infancia, en particular la pri-
mera infancia, es una etapa de especial
relevancia, es el periodo en el que se sien-
tan las bases para el futuro desarrollo de
las personas. Es una etapa en la que con-
fluyen dimensiones de riesgo en areas tan
sensibles para el desarrollo como la salud
y la nutricion, la estimulacion temprana y
la educacion, asi como la posibilidad de
crecer y desenvolverse en entornos fami-
liares y comunitarios seguros y de apoyo.
Por otra parte, la vulneracion de derechos
en esta etapa puede tener efectos profun-
dos y perdurables para el bienestar y para
las futuras posibilidades de desarrollo de
las personas (CEPAL, 2016). Desde una
perspectiva de ciclo de vida, invertir en la
formacién de capacidades y proteccion en
los primeros anos de vida es clave para el
desarrollo y la reduccion de desigualdades
intergeneracionales.

El cuidado institucional con financiamien-
to publico para nifios menores de seis afnos
facilita, ademas, la integracion de la mujer al
mercado laboral, aumentando los recursos
del hogar y la autonomia de la muijer. Esto,
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para la cohorte juvenil, se constituye en una
oportunidad para las madres jOovenes, quie-
nes pueden asi tener mas tiempo disponible
para continuar sus estudios y no interrumpir
su ciclo formativo.

2. Garantizar ensefianza primaria y secundaria,
gratuita, equitativa y de calidad

Siendo el acceso a la educacion primaria
bastante generalizado, su expansion se ha
estancado en la Ultima década, por lo que
el fomento de la incorporacion de los grupos
mas excluidos (extremadamente pobres, ha-
bitantes en zonas rurales, pueblos indigenas
y personas de origen afrodescendiente) re-
guiere importantes inversiones que, ademas
de aumentar la oferta educativa, debieran
orientarse al aseguramiento de las condicio-
nes que fomenten el acceso efectivo a estos
servicios, lo que frecuentemente supone in-
tervenciones de caracter multisectorial.

El acceso y progresion oportuna hacia y
dentro del nivel secundario es bastante me-
nor gue en la enseflanza primaria y la situa-
cion entre paises es mas heterogénea, con
una importante segmentacion social en los
logros educativos. Quienes no concluyen
esta etapa crucial de la educacion tienden a
experimentar multiples formas de exclusion.



Complementario a los desafios de progresion
y conclusion de la ensefanza primaria se en-
cuentra el continuar avanzando en la culmi-
nacion de la enseflanza secundaria, conside-
rada como el piso minimo para garantizar un
futuro fuera de la condicion de pobreza.

El crecimiento sostenido requiere de nue-
vas generaciones con destrezas basicas que

permitan, a lo largo de la vida productiva,
seguir trayectorias de aprendizaje continuo
y adaptacion permanente a un mundo pro-
ductivo en constante transformacion. Sin
destrezas basicas consolidadas es mucho
mas dificil poder emprender este salto, al
mismo tiempo que adquirir estas competen-
cias y habilidades mas tarde en la vida es
mas dificil y mas costoso.

Luces para Aprender: promover la igualdad con la tecnologia en zonas rurales



Dada la diversidad sociocultural de la
region de América Latina y el Caribe, es
importante avanzar en la comprension de
la calidad educativa de modo mas amplio,
gue incluye, pero no se agota en los resul-
tados académicos en materias especificas
como lectura y matematica. Hay que re-
pensar la calidad y los logros de manera
situada en los contextos especificos, in-
corporando a la valoracién de los apren-
dizajes la diversidad étnica y sociocultural,
asi como los requisitos de formacion ciu-
dadana mas generales.

3. Educacion y formacion técnico-profesional:
facilitando los procesos de transicion
educacion/trabajo

Fortalecer este ambito de la ensefan-
za es de vital importancia en la regién no
solo porque permite transiciones exitosas
desde la educacion a la esfera del trabajo,
sino porgue en muchos paises compren-
de a una importante proporcion de los
estudiantes de la ensefanza secundaria
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y superior. Es un area que ha sido muy
abandonada en las politicas educativas re-
gionales de las ultimas décadas, pero hoy
se ha revitalizado en su discusion publica.

Dado el contexto global actual y las de-
mandas desde los mercados del trabajo,
este tipo de formacion requiere garantizar
la formacion de competencias amplias y
una formacion sélida en las areas de len-
guaje y matematicas asi como en el ambito
digital, particularmente en el nivel secun-
dario. Los cursos demasiado especificos
pueden estar sujetos a una obsolescencia
muy rapida dada la velocidad actual de
las innovaciones tecnologicas. Por ello la
relevancia de contar con itinerarios forma-
tivos para cada perfil profesional que vin-
cule ademas la educacién técnica formal
con los cursos o capacitacion no formal
para el trabajo. De esta manera se pue-
de consolidar un espacio para actualiza-
ciones tecnolodgicas para hacer frente a
tantas transformaciones que estan ocu-



rriendo en la actualidad y hacer realidad
el concepto de educacion a lo largo de la
vida (permitiendo entradas y salidas al sis-
tema de manera certificada) (Trucco y Ull-
mann eds., 2015).

La EFTP requiere estar cada vez mas
articulada con las politicas publicas que
apoyan la innovacion, la inclusion pro-
ductiva y el estimulo al emprendimiento
y cooperativismo. En general, el sistema
de oferta educativa en el area técnica en
la region no logra articularse de manera
efectiva con los sectores productivos. Ello
no favorece la formacion en los lugares de
trabajo de los estudiantes y tampoco la
participacion sistematica de potenciales
empleadores en el desarrollo curricular de
los programas formativos de esta educa-
cion. Esta falencia permanente en la region
requiere de un abordaje que traspase las
fronteras de los ministerios de Educacion
de los paises y que sea coordinada desde
instancias superiores de los gobiernos, de
manera que incentive la participacion
de otros sectores (CEPAL, 2017). Se espe-
ra que la EFTP contribuya a la igualdad de
oportunidades en distintos ambitos, entre-
gando alternativas atractivas y pertinentes
de aprendizaje, principalmente a grupos

Alumna en escuela rural. Peri, 2015
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desfavorecidos. Para ello, esta educacion
requiere ser provista con estandares de
calidad y sin sesgos de género que limiten
el acceso y la participacion de las mujeres
en esferas ocupacionales especificas.

4. Revolucion tecnologica y las competen-
cias necesarias para los desafios laborales

La cuarta revolucion tecnologica, im-
pulsada en parte por el uso masivo de
Internet y de las tecnologias de informa-
cioén, avanza ademas en nuevas tecno-
logias como la inteligencia artificial, la
impresion en tres dimensiones, la robo-
tica, la automatizacion de vehiculos, en-

tre otras. Estas nuevas tecnologias estan
modificando las relaciones, los procesos,
la forma en que producimos y consumi-
mos, lo que generara efectos en distintos
ambitos del desarrollo social, incluyendo
la educacion.

En una de las regiones con mayores
niveles de desigualdad en el mundo, es
necesario abordar el impacto social de
las nuevas tecnologias teniendo clara
conciencia de los determinantes socia-
les y los posibles impactos positivos, pero
también los negativos y las brechas que
se puedan abrir o acrecentar. Las nue-
vas tecnologias implican el aumento de la
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cantidad y disponibilidad de informacién,
lo que inevitablemente desafia y modifica
las formas de aprender y las habilidades
que hay que ir formando: las habilidades
cognitivas que permitan procesar y com-
prender la creciente cantidad de informa-
cion disponible gracias a las tecnologias,
las habilidades curriculares asociadas a la
escuela y el proceso de aprendizaje de la
tecnologia en ese espacio, y las habilida-
des digitales relacionadas directamente
con los beneficios que se pueden obtener
del mundo digital. Estas requieren espe-
cial atencion en este momento, donde se
requiere ampliar las habilidades tradicio-
nales (lectura, escritura y matematica)

a esta nueva serie de habilidades en el
mundo digital.

Sumado al creciente uso de las nuevas
tecnologias en la vida cotidiana, su intro-
ducciéon en el ambito productivo genera
incertidumbre y preocupacion sobre lo
gue ocurrira en el mercado laboral y las
futuras oportunidades de empleabilidad.
Con el fin de que los jovenes y adultos ob-
tengan las competencias necesarias para
acceder a empleos, trabajo decente o ge-
nerar propios emprendimientos, como es-
tablece la meta 4.4 de los ODS, se hace
necesario un avance en el desarrollo de
las habilidades y competencias para el
mundo digital desde la escuela.

IX Reunion del Consejo Rector. Madrid, 2019




Presentacion del Programa Educacion Superior de la
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OEl. 2018

UN FUTURO MEJOR PARA TODOS

El objetivo 17 de los ODS nos convoca
a todos, sociedad civil, gobiernos, orga-
nismos internacionales y sector privado,
a converger en un trabajo en comun. Son
enormes los desafios, en especial si que-
remos que nadie quede atrds en un mun-
do que se desarrolla en forma sustentable,
ampliando los derechos de todos y las po-
sibilidades de desarrollo personal para to-
dos los habitantes.

En el pasado ya encaramos desafios junto
con la OEl, esta es una nueva época, con
nuevos desafios, pero con el mismo compro-
miso por el acceso a la educacion de calidad
como una de las herramientas de lucha con-
tra la pobreza y la desigualdad.

Los organismos multilaterales tenemos
la oportunidad de unirnos para que nues-
tro trabajo pueda verse reflejado en la me-
jora de la calidad de vida del conjunto de
la sociedad, sin dejar a nadie atras.






El futuro de la cooperacion

Emilio Lamo de Espinosa, Presidente del Real Instituto Elcano

n estos Ultimos afos hemos celebrado

los 70 afos de vida de algunas insti-

tuciones claves en nuestro devenir
social, como las Naciones Unidas (1945),
UNESCO (194b5), la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948), la Com-
monwealth (1949), el Consejo de Europa
(1949) o la Convencion de Ginebra (1949).
Un observador interesado en la geopolitica
podria tener la justa impresion de que, al
tiempo que nacia la Organizacion de Esta-
dos Iberoamericanos para la Educacion, la
Cienciay la Cultura, surgian también una se-
rie de instituciones esenciales que han dado
forma, en general para bien, al mundo que
hemos vivido estas décadas.

Pues efectivamente, en estas tres o cua-
tro ultimas décadas, la riqueza del mundo se
ha multiplicado por siete, pero lo ha hecho
mucho mas rapido y mas fuertemente en los
paises mas pobres que en los mas ricos, al
tiempo que la poblacion mundial también
crecia exponencialmente, se redibujaban
los conceptos de centros y periferias (con el
desacoplamiento de la economia mundial de
los Estados Unidos y la aparicion de nuevas

D

potencias) y emergia por todas partes una po-
derosa y transformadora clase media urbana.

El mundo de la Guerra Fria condujo a
las vertiginosas décadas que hemos vivido
y observado con asombro, cuando no con
perplejidad e incertidumbre. Se ha bautiza-
do a nuestro tiempo de globalizacién como
«fin de la historia» y «<mundo post-europeo»
orientado cada vez mas hacia Asia y el Paci-
fico, era de «perplejidad» y de «incertidum-
bre», un mundo al tiempo mas multipolar
y cada vez menos multilateral. Un mundo
confuso y apasionante en el que, como de-
cia Ortega, «no sabemos lo que nos pasa
y €s0 es lo que nos pasa». Pero un mundo
también que se debate en torno a cuestio-
nes identitarias y por eso la tension cultural
se manifiesta dia a dia en la batalla entre el
«melting pot» o la asimilacion, el mestizaje,
y finalmente el multiculturalismo, todo ello
sometido a las omnipresentes tecnologias de
la informacion, a flujos humanos y cultura-
les en constante movimiento, y a las sordas
batallas que se producen diariamente en el
campo de la cultura, sin grandes titulares ni
programas especiales de television.



Emilio Lamo de Espinosa. Presidente del Real Instituto Elcano




Pues bien, el futuro inmediato nos de-
saffa con preguntas de toda indole que re-
quieren respuestas iberoamericanas, y no
solo para el mundo iberoamericano, sino
también para el conjunto del planeta que
debe contar con nosotros.

EXCLUSION E INCLUSION EN LA SEGUNDA
REVOLUCION ECONGMICA MUNDIAL

El primer gran desafio lo constituye la velo-
cidad que imprime a los cambios sociales y
culturales esta «segunda revolucion econo-

mica mundial» en la que estamos inmersos.
A diferencia de la primera gran revolucion
industrial de finales del s. XVIII, que se limitd
al mundo noratlantico.

Los nuevos modelos de crecimiento eco-
ndmico favorecen el transito rural-urbano a
una velocidad antes nunca vista, mientras
la aceleracion del comercio internacional
produce efectos de cambio en las econo-
mias locales en ciclos temporales cada vez
menores. A ello hay que afadir un factor

Seminario sobre Competencias para el siglo xxi en Ilberoamérica. Lishoa, 2018




central: las nuevas (o no tan nuevas) tecno-
logias de la informacion que aceleran el ya
imparable proceso de mundializacion eco-
némica, politica o cultural.

El fundador del Foro Econémico Mundial,
Klaus Schwab, ha puesto el acento en estas
nuevas tecnologias para hablar mas bien de
una cuarta revolucion industrial (tras las del
carbon, la electricidad y la electrénica): la
del cambio de escala e impacto que suponen
las redes globales, la conectividad universal,
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las grandes masas de datos generados cons-
tantemente y la inteligencia artificial, trans-
formando todas las industrias, en todos los
lugares, todo el tiempo (K. Schwab, 2015).

Ameérica Latina lleva décadas luchando
por no perder la oportunidad de la tercera re-
volucion industrial cuando, repentinamente,
el futuro nos alcanza y se nos hace presente,
de modo que tenemos un nuevo reto. Si has-
ta ahora el desafio consistia esencialmente
en luchar contra la «brecha digital» que se-

‘3-3-13-;.%

[ T T e
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Congreso Iberoamericano de Educacion Permanente y Técnico Profesional. Asuncién, 2011
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Congreso Internacional de la Lengua Espaiiola.
Cordoba, Argentina, 2019

paraba a los conectados de los desconecta-
dos, hoy la necesidad de promover el acceso
de todos a las redes es una evidencia de /a
condicion contemporanea de la inclusion y la

exclusion, de los efectos de estar o no estar

en las redes como sindnimo incluso de estar
0 no estar en el mundo, de ser o no ser.

Transitar hacia las redes de alta veloci-
dady el Internet de las casas es una condi-
cion indispensable para no desconectara la
region de las dinamicas globales, es decir,
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para competir y para mantener la inclusion
de todos los ciudadanos en sus posibilida-
des de crecimiento, pero sobre todo para
garantizar que sea también la imaginacién
y la creatividad de los iberoamericanos las
que den forma a los servicios que en el fu-
turo se presenten sobre ellas. Al tiempo, la
ciencia iberoamericana debe poder traba-
jar (con nuestras lenguas y desde nuestros
marcos culturales) con las grandes masas
de datos (el big data) que estan revolucio-
nando el conocimiento, desde la medicina
a la economia, desde las politicas publicas
al aprendizaje.

En una regién en la que seguimos esfor-
zandonos por mejorar la calidad de nuestras
democracias (pese a las continuas amena-
zas que se ciernen contra ellas), la revolu-
cion de la conectividad y de los datos tam-
bién debe poder significar una mejora en la
transparencia, en la proteccion de los dere-
chos de los ciudadanos y en la eficiencia,
tanto del sector privado como de los Esta-
dos, en la prestacion de servicios a la ciu-
dadania. En definitiva, debemos garantizar
que el gigantesco salto tecnolégico de la in-
teligencia artificial no deje a los paises ibe-
roamericanos entre los excluidos del nuevo
ecosistema digital.



Muchas de las reflexiones en torno a
las dificultades que supone el desafio de
la inteligencia artificial insisten en la nece-
sidad de la cooperacion multilateral para
abordarla. No parece necesario sefalar
gue el desafio tiene exactamente la talla
de aquellos objetivos que deben alcanzar-
se mediante la cooperacion, como tantos
otros en los que la mundializacién nos ha
puesto frente a las limitaciones incuestio-
nables que nuestros viejos Estados-nacion
tienen para abordarlos.

UN LUGAR EN EL MUNDO PARA LA
CULTURA IBEROAMERICANA

La segunda respuesta iberoamericana a
estas nuevas preguntas globales es la que
mejor nos define como comunidad, la que
concretamos en 2006 a través de la Carta
Cultural Iberoamericana que consagra el valor
central de la cultura iberoamericana, desde su
deslumbrante diversidad, en la promocion de
los derechos humanos y en el cumplimiento
de las metas de la Agenda 2030. Hace unos
aflos celebramos que se firmara el protoco-
lo de colaboracion entre SEGIB y OEl para la
cooperacion entre las dos instituciones en el
Espacio Cultural Iberoamericano, y que hoy
esa misma transversalidad que pedimos a la
cultura como espacio de cooperacion se haya

“La Importancia de la Movilidad Académica

Internacional”. Brasil, 2018

extendido a Agenda Digital Cultural, encarga-
da a ambas instituciones por la Cumbre de
Veracruz de 2014.

Parte de este reto sigue estando en la re-
duccion de las barreras que hacen que los
contenidos culturales iberoamericanos sean
a veces mas accesibles desde fuera de la
region que desde nuestros propios paises.
La cohesion cultural de la regién no pue-
de asentarse solo en las raices (histéricas,
patrimoniales) de la herencia comun, sino
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en la que pretendemos dejar a las genera-
ciones que nos sucedan, y para ello la co-
munidad iberoamericana debe seguir po-
tenciando los instrumentos de cooperacion
para la produccién de contenidos y servi-
cios culturales, eliminando las barreras a la
circulacion regional de la cultura y cuidan-
do las acciones publicas, privadas y mixtas
gue estan ya mostrando caminos de éxito
en ese campo. El desafio no es solo prote-
ger el patrimonio cultural que compartimos,
sino compartir la creacion cultural contem-
poranea que sea un dia el patrimonio sobre
el que se sustente la comunidad iberoame-
ricana. Como en tantas otras cosas, no se
trata de cuidar el pasado, que también, sino
de construir el futuro, mirar adelante y no
hacia atras, para resolver los problemas de
nuestros hijos y nietos dejando atras las
querellas de nuestros padres y abuelos.

Los avances de estos afios son prome-
tedores: la Biblioteca del Patrimonio Ibe-
roamericano (BDPI), el relanzamiento de
la television iberoamericana (IBE.tv), la po-
tenciacion de las herramientas digitales de
los programas preexistentes de cooperacion
cultural. Pero muchas de esas iniciativas,
siendo bienvenidas y necesarias, no son
sino réplicas de otras abordadas por otros
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paises y otras areas culturales hace afos,
cuando no décadas. No hay tiempo para
mas retrasos en la promociéon y consolida-
cion del espacio cultural iberoamericano en
las politicas publicas, en las redes interins-
titucionales, en la colaboracion con el tejido
privado, en la formacion, y en las industrias
creativas y culturales.

LA GEOPOLITICA DEL SUPERMERCADO MUN-
DIAL DE LAS LENGUAS

El propio concepto de Espacio Cultural Ibe-
roamericano tiene algo de redundante: el
espacio iberoamericano o es (ante todo y
antes que todo) por cultural, por identitario,
por enraizado en un extenso pasado com-
partido. Pero los aniversarios son momentos
para preguntarse por el futuro, y para la cul-
tura el futuro es esa «era de incertidumbre»
que las redes y la circulacion mundial de
contenidos y servicios han traido a la tension
clasica entre la asimilacion cultural en una
cultural global y la defensa de la riqueza y la
diversidad de las culturas locales.

La nuestra tiene dos nervios centrales en
forma de dos lenguas globales (y muchas
mas pequenas, que deben preservarse y pro-
moverse), presentes en los cinco continentes
y entre las cuatro mas habladas del mundo,



Cuya cooperacion estéa todavia por escribir. El
mundo es hoy un inmenso supermercado de
lenguas, mas de 6.900 aseguran los linglis-
tas, muchas de ellas en trance de desapa-
ricion por falta de hablantes. Lenguas vivas
en todo el sentido de la palabra, que crecen
0 decrecen, se superponen o se sustituyen,
triunfan o, al contrario, se agostan.

El espanol lleva dos décadas constru-
yendo una nueva identidad mas decidida-
mente policéntrica y horizontal, americani-

zandose, si se me permite la expresion. El
portugués, por su parte, lleva andado un
camino mas profundo aun, vinculando la
historia mestiza de los pueblos que lo ha-
blan en todo el mundo con un instrumento
multilateral de cooperacion, la Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, que fun-
ciona de hecho como un escenario de coo-
peracion multilateral en todos los 6rdenes.

La aparicion en el plan de actuacion de
OEl para 2019-2020 del nuevo Programa

Evento OEI Bolivia




Iberoamericano de Difusion de la Lengua
Portuguesa parece apuntar en la direccion
adecuada, sobre todo si sirve como inicia-
tiva para potenciar, bidireccionalmente, el
portugués y el espafiol en todos los terri-
torios en los que estan presentes y en los
gue una accién combinada reforzaria su
presencia social, su uso como lenguas de
conocimiento y de ciencia, su oferta edu-
cativa y su reconocimiento como lenguas
oficiales en instituciones internacionales.

Son objetivos alcanzables desde la coo-
peracion, asequibles no tanto por paises
como por redes que comprendan la in-
mediatez de los retos y la necesidad de la
colaboracion multilateral, porque las trans-
formaciones de este mundo permanente-
mente nuevo, incierto e interconectado se
producen en todos los campos, en todos
los ambitos, todo el tiempo. El multilatera-
lismo nunca ha sido méas necesario.

Un ultimo comentario. América Latina
ha estado muy ausente en la historia glo-
bal desde hace mucho tiempo. No parti-
cip6 en las dos grandes guerras, fue solo
sujeto pasivo de la Guerra Fria, y su pre-
sencia internacional es escasa, a pesar de
representar el 7% de la poblaciéon mundial

&

(como Europa) y otro tanto del PIB global.
Si examinamos el indice Elcano de Presen-
cia Global, veremos que América Latina
es la regibn con menos presencia exterior,
solo por delante del Africa subsahariana.
Ni esta ni se la espera. Y lo cierto es que el
eje vertebrador del mundo durante las Ulti-
mas décadas ha sido la alianza noratlanti-
ca, la alianza Europa-Estados Unidos, de la
gue estabamos ausentes. La situacion esta
cambiando pues ese eje se debilita dia a
dia. Y América Latina es, como he tratado
de demostrar en otro lugar (;Es América
Latina parte de Occidente?, Pensamiento
Iberoamericano, SEGIB, 01-2018, pp.11-
28), parte esencial de la civilizacion Occi-
dental a cuyo devenir debe y puede contri-
buir. No podemos dejar que sea el mundo
guien construya nuestro destino. Al contra-
rio, tenemos que ser nosotros los construc-
tores del destino del mundo en un orden
de cooperacion multilateral. No debemos
desaprovechar la oportunidad que el ac-
tual desorden internacional nos brinda.



oopescién multilateral.”
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Consejo Directivo. 1966. Secretario General de la OEl: Barén Castro
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Il Seminario Iheroamericano de Ensefianzas Técnicas. Bs As, 1967 /
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OFICINA DE EDUCACION IBEROAMERICANA
11 SEMINARIO IBEROAMERICANO DE ENSENANZAS TECNICAS
BUENOS AIRES, 12 - 9-67







Secretario General de la OEl, Baron Castro, Paris, 1974 .

UNESCO 18¢Conférence Générale PARIS 1974
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Conferencia de Marlo Vargas Llosa en la Catedra de Amerlca Madrid, 1981
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EN MADRID EL MINISTRO PERUANO BENAVIDES
PARA PRESIDIR LA 57” REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA OEl
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Fidel Castro con funcionarias de la OEIl. La Habana, 2000 . ”
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Fidel Castro, Cristina Armendano, y Maria José
Garcia Sipido Pedagogia afio 2000
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Presentacion credenciales de la OEl a la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). 2018
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