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Introduccién

La controversia en torno al interinazgo docente en la Universidad de Costa Rica (UCR) no
resulta ser reciente; no obstante, la complejidad y dimensién alcanzada por ese fendmeno
ha escalado a tal punto en la Institucién que se ha constituido en un problema estructural.

Si bien las discusiones sobre esta tematica suelen avivarse y adquirir intensos matices tanto
en coyunturas presupuestarias escabrosas como en periodos cercanos a la eleccidon de las
maximas autoridades universitarias, las condiciones que atraviesa la Universidad en este
momento demandan un estudio riguroso de esa condicidn laboral que, considerando su
origeny el estado actual de esta en la Institucidn, provea informacién suficiente y relevante
para el disefio de estrategias factibles e integrales que, en consecuencia con los principios
orientadores de la Institucién y respetuoso del marco normativo que rige las relaciones
laborales, permitan su abordaje en el corto plazo.

Mediante la hermenéutica documental, metodologia que consiste en la lectura, analisis e
interpretacion critica de fuentes bibliograficas asi como un detallado analisis juridico se
exploré la génesis del interinazgo docente en la Institucidn, se repasaron las principales
variables que, durante las Ultimas décadas, pudieron haber incidido en el incremento de la
poblacién docente interina, se analizé la normativa que regula el interinazgo docente, asi
como las medidas que recientemente ha promovido la alta administracién universitaria
para gestionar el interinazgo docente, al tiempo que, mediante el andlisis estadistico de
bases de datos aportadas por la Oficina de Recursos Humanos de la Vicerrectoria de
Administraciéon y del Centro de Evaluacién Académica de la Vicerrectoria de Docencia, se
determinaron las caracteristicas de la poblacidon docente de la Institucidon en un ejercicio
gue se completé con datos al mes de setiembre de 2019.

Este estudio ofrece un enfoque comprensivo de la evolucién y las multiples deficiencias
normativas creadas desde hace mas de 30 afos. Contrario a una creencia comun, el
interinazgo del personal docente de la Universidad de Costa Rica no es reciente y tiene su
origen en la década de los afios 70’s. Hoy, la Universidad se encuentra en una situacion muy
dificil en la cual ve comprometida su estabilidad presupuestaria y esto nos obliga a revisar
los instrumentos y los mecanismos politicos, académicos y financieros para garantizar la
docencia de calidad.

Este informe concluye entre otros aspectos, que en la Universidad de Costa Rica se ha dado
un proceso de “desnaturalizaciéon de la figura del docente interino” prevista en el
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. Incluso, se argumenta que ese
proceso podria ser considerado como un fraude legal que se origina en los nombramientos
de los docentes en las Unidades Académicas cuyas condiciones no son claras y que, en
algunos casos, acumulan décadas, produciendo que la situacion sea percibida como
“normal” cuando no lo es.



Por otra parte, se exponen las divergencias regulatorias entre el estatus académico, juridico
y el salarial que ponen en franca desventaja a una poblacién docente que atiende la mayor
parte de cursos de la Institucidn.

Este informe también analiza los elementos desarrollados por la Sala Constitucional en
materia de “interinazgo” y muestra como los diferentes criterios de ese drgano
constitucional refuerzan la hipdtesis de realizar cambios sustantivos y profundos a nivel
reglamentario. Es decir, no se trata solo de plantear cambios a nivel de las Unidades
Académicas que son las que realizan los nombramientos docentes; ni una mayor asignacién
presupuestaria por parte de la Vicerrectoria de Docencia, de la Oficina de Planificacién
Universitaria o de la Rectoria, sino que el cambio debe hacerse a nivel de los Reglamentos
emitidos por el Consejo Universitario. El cambio debe gestarse de manera integral.

En ese sentido, la principal conclusidn es la necesidad de efectuar una propuesta de
reglamentacién para regularizar la situacion del profesorado interino en la Universidad de
Costa Rica.

Es decir, dado que existe una fragmentacion de regimenes propiamente “laborales” a nivel
interno, estos deberian unificarse en una sola reglamentacién para el sector docente que
es donde urge resolver el grave problema que se presenta con la desnaturalizacion de la
figura del personal docente interino.

La suma de los elementos que permitirian a nuestra institucién dictar normativa interna en
esta materia son basicamente la autonomia universitaria; la libertad contractual contenida
en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica y la posibilidad de contratar
personal laboral en régimen de empleo privado.

Lo anterior permitiria pensar en que una solucidn para que la Universidad de Costa Rica
deje de nombrar servidores interinos sin plaza o incluso fragmentando plazas en régimen
académico entre varios interinos, seria realizando contrataciones laborales para llenar
necesidades de atencién de cursos temporales o permanentes, todo ello dentro de los
limites de la legalidad.

Dra. Marlen Ledn Guzman
22 de abril del 2020



Antecedentes

Segun sefiala Bronstein (1995, citado en Vargas, 2001), el sistema de relaciones laborales
reposa sobre un diverso conjunto de variables cuya conjugacién determina los rasgos
distintivos de esa relacion, por lo que la modificacidn en alguna de esas variables (dentro
de las que podrian encontrarse variables histéricas, politicas, juridicas, econdmicas,
ideoldgicas, sociales, culturales e incluso organizacionales) incide directamente en el
funcionamiento de dichas relaciones. Por ello, no resulta extrafio que la desaceleracidn del
crecimiento econdmico, las dificultades fiscales y la imperiosa necesidad del Estado por
reducir el gasto publico (elementos caracteristicos de las ultimas cuatro décadas) hayan
transformado las relaciones laborales, principalmente en el ambito publico, donde la
partida destinada a remunerar los salarios suele ser una de la mas abultadas del
presupuesto publico.

En esa fragil y turbulenta coyuntura econdmica, muchas de las medidas implementadas por
los gobiernos para corregir los desequilibrios fiscales, principalmente en América Latina,
han implicado el menoscabo, casi sistematico, de los programas sociales y educativos,
acaecimiento que ha colocado al profesorado universitario en una encrucijada, pues siendo
un grupo de profesionales discursivamente interpelados como responsables de un proceso
con grandes implicaciones en la transformacion social y econémica de las naciones (lo que
demanda una gran responsabilidad y dedicacion, una formaciéon académica sdlida,
permanente y del mas alto nivel), se encuentra ante una situacion laboral enrevesada,
donde las politicas salariales tienden a la disminucién y la estabilidad laboral suele
convertirse en una incognita, hechos que, ademas de generar una pérdida de motivacion e
interés en quienes ejercen la docencia universitaria (Vargas, 2001), ha provocado un
incremento significativo en el interinazgo docente, el cual, en el caso de la Universidad de
Costa Rica, ha registrado tasas superiores al 60% en la ultima década.

Considerando que el interinazgo docente es un fenédmeno multidimensional, en el que han
convergido una serie de factores estructurales, econdmicos, politicos y coyunturales, cuya
conjugacién ha provocado un escenario por demas fragil y complejo desde el punto de vista
laboral, conviene entonces repasar los principales factores que, en el desarrollo histérico
evolutivo de la Universidad, pudieron haber contribuido al incremento de la poblacion
docente en condicién de interinazgo, a saber:

Modelo de organizacion y gobierno

La autonomia conferida a la Universidad mediante la Magna Constitucional de 1949 faculta
a la Institucidn a darse su propia organizacidn y gobierno. En el ejercicio de esa facultad, el
capitulo | del Estatuto Organico define que la Universidad estard regida por la Asamblea
Universitaria, el Consejo Universitario, el Rector y los Vicerrectores, contdndose en



términos estructurales con facultades, escuelas, sedes regionales, institutos, centros de
investigacion, estaciones experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades
de apoyo a la investigacidn; configuracion organizacional que genera una serie de cargos de
direccion que deben ser asumidos por personal docente, los cuales, a su vez, debe ser
sustituidos temporalmente en las unidades académicas o de investigacién de proveniencia.

Una primera revisién de los cargos reportados en la base de datos del Sistema de
Colaboracién Académico Docente (Sicad) en el Il ciclo del 2019 reveld que, Unicamente por
ese concepto, se generaron mas de una centena de sustituciones temporales en la
organizacion, las cuales fueron cubiertas mediante la contratacidn de personal docente en
condicidn interina, naturaleza contractual que impide que las personas que ocupan esas
plazas temporalmente (durante la sustitucion) alcancen estabilidad laboral.

Licencias, permisos e incapacidades del personal académico

El marco normativo que regula el quehacer de la UCR prevé una serie de situaciones que
pueden ocasionar que una plaza docente quede vacante temporalmente, por ejemplo:
incapacidades (incluyendo las correspondientes a maternidad), el disfrute de la licencia
sabétical, el permiso sin goce de salario para que el profesorado labore en otra institucién
costarricense de educacion superior, el permiso sin goce de salario cuando se haya
designado a una persona docente para que ocupe un cargo publico en cualquiera de los
Poderes del Estado, sus Instituciones Autdnomas o Instituciones de interés publico sin fines
de lucro, asi como los permisos con goce de salario cuando estos sean recomendados por
el Consejo Asesor de las unidades académicas o de investigacion.

En todos los casos antes mencionados, la Institucion debe hacer frente a una vacante
repentina y temporal que, salvo que se produzca la renuncia del titular de la plaza, no podra
llegar a constituirse en una plaza desinterinizable?, por lo que deberd ser cubierta mediante
el nombramiento de personal en condicién interina, con las implicaciones que de ello se
deriva.

Segun informacién extraida de la base de datos del SICAD, al efectuarse la evaluacién de la
asignacién presupuestaria y la distribucién de carga académica docente correspondiente al
Il ciclo del 2019, en ese ciclo un total de 49 personas docentes fueron reportadas como
incapacitadas (24 de ellas por maternidad), 14 personas fueron reportadas en licencia

1 Segun se indica en el articulo 1° del Reglamento de Licencia Sabatica para los Profesores de la Universidad
de Costa Rica, este es el “derecho que puede adquirir un profesor para ausentarse de sus labores universitarias
ordinarias a fin de realizar, dentro o fuera del pais, una actividad sistematica en beneficio de su propia
superacioén intelectual o profesional, por un periodo de seis meses consecutivos, con pleno goce de
remuneracion y de sus otros derechos o durante un plazo no mayor de un afio, con un ajuste proporcional a
dicho periodo, en su carga académica o en su salario.”

2 Plaza permanente contenida en el presupuesto ordinario de la unidad académica que, mediante un concurso
de antecedentes o la asimilacidn, puede ser asignada en propiedad.



sabdtica, 61 mas fueron reportadas en permiso sin goce de salario y 40 personas docentes
fueron reportadas en permiso con goce de salario, agrupando un total de 93,83 tiempos
completos; es decir, si las 56 unidades académicas y de investigacion a las que
correspondian los nombramientos de esas personas docentes, cubrieron las plazas
temporalmente vacantes mediante la contratacién de docentes interinos, es claro que a
estas, dada la naturaleza de la relacién laboral (finita), no podria garantizarseles la
estabilidad laboral en la plaza que temporalmente ocuparon.

Regionalizacién

En el marco del Segundo Congreso Universitario (1966), fueron presentadas multiples
ponencias que recalcaban la importancia de aumentar la presencia de la Universidad en
distintos puntos del territorio nacional con el propdsito de ampliar la proyeccion
institucional, generar una oferta académica que respondiera a las necesidades de cada
region, incrementar la prestacion de servicios dirigidos a una poblacidon que experimentaba
un crecimiento demografico considerable y aumentar las oportunidades educativas para la
juventud3.

La discusidn generada a partir de las ponencias presentadas en dicho Congreso, sumadas a
las multiples manifestaciones de la ciudadania respecto a la necesidad de contar con
centros universitarios regionales, contribuyeron a que el Consejo Universitario aprobara, en
sesion celebrada el 12 de enero de 1968, la apertura de los primeros centros universitarios
regionales de la Institucidon (San Ramoén y Liberia). Luego de superar multiples imprevistos,
el 20 de abril de 1968, se inauguré el Centro Regional Universitario de San Ramon,
constituyéndose en la “punta de lanza en la regionalizacién de la educacion superior
publica” (Vargas, 2012), proceso que después de cinco décadas ha permitido a la Institucién
contar con 12 Sedes y Recintos, las cuales ofertaron, en el afio 2019, un total de 78 carreras,
con una capacidad maxima de admisién de 3.020 cupos.

Del total de carreras ofertadas en el afio 2019 en las Sedes y Recintos, un total de 51 carreras
son desconcentradas* (capacidad maxima de admisidon de 1.893 estudiantes); es decir, se
trata de “carreras que se ofrecen en forma temporal en una Sede Regional para atender
necesidades eventuales en una determinada regién, bajo la plena responsabilidad
académica de la unidad que ofrece la carrera en la Universidad” (Consejo Universitario,
1995), donde el profesorado que participa en la imparticion de estas es contratado en
condicién interina.

3 En 1966 “solamente el 22% de los adolescentes asistian a algln colegio, y de 3.626 bachilleres de secundaria,
apenas 1.300 podrian entrar a la Universidad de Costa Rica” (Monge, 1967, citado en Castro, 2012). En el afio
2019, la cantidad de cupos ofertados en la UCR llegé a 8.785.

4 Articulo 7 de la sesién 4112 del Consejo Universitario, celebrada el 31 de mayo de 1995.



Adicional a la contratacion en condicion interina generada por la temporalidad de las
carreras desconcentradas ofrecidas en las Sedes y Recintos, debe también considerarse que
la naturaleza tanto de la Sede Interuniversitaria de Alajuela (creada en el afio 2007) como
del Recinto de Golfito® (creado en 2006), hace que esas unidades académicas carezcan de
presupuesto propio y, en consecuencia, nombren a la totalidad de los docentes que laboran
en dichas unidades de forma interina®.

Ajustes econdmicos

A finales de la década de 1970 y durante la década de 1980, la UCR, al igual que otras
instituciones publicas del pais, experimentaron una serie de ajustes de caracter
presupuestario promovidos, principalmente, por organismos financieros internacionales;
los cuales implicaron la contencién del gasto en multiples partidas presupuestarias, entre
ellas, aquellas destinadas al pago de salarios.

Considerando las restricciones presupuestarias, la interinizacion de la labor docente y la
contencion de la oferta académica’ fueron algunas de las herramientas utilizadas por la
administracién universitaria para suplir las crecientes demandas de personal académico sin
qgue ello significara el incremento de las erogaciones por concepto de salarios y otros
extremos laborales.

Un claro ejemplo de esa situacién fue la aprobacién, en 1982, del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente, la cual se efectué en la sesién 2869-17, norma que
expresamente seialaba que el profesorado en condicién interina, al igual que los docentes
retirados, eméritos, ad honorem, invitados y visitantes, estaba fuera de régimen
académico®y que su remuneracion corresponderia al salario de una categoria que el Rector,
en consulta con la Comisidon de Régimen Académico, estimaria siguiendo los lineamientos
de dicho Reglamento.

Debe hacerse un paréntesis para dilucidar que, si bien los docentes en condicidn interina
no pueden acceder a sobresueldos por categoria en Régimen Académico, las Regulaciones
del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica brindan la posibilidad al
profesorado interino que cuente con una dedicacién (global o combinada) mayor o igual al

5> Transformado en la Sede del Sur mediante reforma del articulo 108 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, acordada en Asamblea Colegiada Representativa celebrada el viernes 06 de diciembre del 2019.
6 Seguin informacién extraida del SICAD, en el Il ciclo del 2019 la Sede Interuniversitaria de Alajuela reporté
111 planes de trabajo correspondientes al personal académico, en tanto que el Recinto de Golfito reportd 60
planes de trabajo.

7 Segln se observa en el gréfico 1, las restricciones econdmicas adolecidas en la década de 1980 tuvieron
efectos en la matricula estudiantil, la cual experimentd una desaceleracion en su crecimiento durante esa
década.

8 Sistema que organiza a los profesores universitarios en categorias con base en sus méritos académicos y su
experiencia universitaria.



cuarto de tiempo, de solicitar el pago de sobresueldo por Pasos Académicos® en funcién de
sus méritos académicos acumulados y hasta un mdaximo de 15 pasos calculados
considerando la base de la categoria Instructor.

Aumento de la oferta académica y la matricula estudiantil

La UCR es una institucidon constituida por una comunidad de profesores y profesoras,
estudiantes, funcionarios y funcionarias administrativos?, por lo que una ampliacion de la
oferta académica genera, ademads del incremento en la poblacién estudiantil, un impacto
en el recurso docente y administrativo requerido para atender esa nueva oferta académica.

Tal y como se observa en el grafico 1, la Universidad ha registrado dos periodos de
crecimiento significativo. El primero de estos periodos se registré en la década de 1970, en
la cual se inicié con el proceso de regionalizacion (fendmeno abordado en acapites
anteriores); en tanto que el segundo se registra en las dos ultimas décadas, periodo en el
que la matricula estudiantil pasé de 26.870 en el afio 2000 a 43.895 en el 2019'%;
correspondiendo a un crecimiento cercano al 60%.

Tanto el incremento y diversificacion de la oferta académica como el aumento de la
matricula estudiantil tuvieron un efecto en la demanda de personal académico, la cual fue
atendida, principalmente, mediante la contratacion de personal en condicidn interina®?.

9 Componente salarial que puede solicitar toda persona docente con una dedicacién global o combinacién de
jornada y horas mayor o igual a un cuarto de tiempo completo por los méritos académicos acumulados, que
corresponde a un 4% calculado sobre el salario base de la categoria docente que posea la persona solicitante.
10 yvéase articulo 1 del Estatuto Orgénico de la Universidad de Costa Rica.

11 Seglin apunta Monge (citado en Castro, 2012), en 1967 la Universidad de Costa Rica ofertaba 1.300 cupos
a estudiantes de nuevo ingreso, cantidad que en para el aflo 2000 alcanzé los 5.504 cupos y que llegé a los
9.631 cupos en el afio 2019.

12 Segln indican Sequeria, M. y Diaz, L. (2009), el 59% de los docentes interinos que respondieron el
cuestionario aplicado como parte de su investigacion, sefiald haber sido contratado por primera vez entre el
afio 2000 y el afio 2007.



Grafico 1: Matricula estudiantil de la Universidad de Costa Rica
De 1941 al 2019.
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Nota: Se marcan en rojo los valores faltantes, los cuales fueron estimados con una funcién de regresion lineal simple
Fuentes: Elaboracion propia con base en la siguiente informacion: De 1941 a 1970: Carlos Araya P. “La Universidad de
Costa Rica: “Rasgos de su Evolucion Histérica. 1940-1970” en Historia de la Educacidn Superior en Costa Rica. CIHAC
1991 (No hay ciclos); de 1984 a 2003: "Informacion tomada de la Seccidon de Matricula, Oficina de Registro e
Informacion (Se toman solo primeros ciclos); de 2006 a 2019: Oficina de Registro e Informacién (Se toman solo
primeros ciclos)

Distribucion de las actividades sustantivas

La UCR ha definido como actividades sustantivas: la docencia, la investigacién y la accién
social, las cuales, segun lo sefialado en el numeral 175 del Estatuto Organico, constituyen
el quehacer principal del profesorado. En ese sentido, debe considerarse que el horizonte
temporal en el cual se ejecutan los proyectos de investigacién y de accidon social suele
sobrepasar las 16 semanas que componen los ciclos lectivos en esta casa de estudios
superiores, por lo que, en aras de garantizar su desarrollo y ejecucién, estos suelen ser
mayormente asignados a docentes que se encuentran en régimen académico, pues su
relacion laboral con la institucion no se ve interrumpida por la finalizacién de un ciclo lectivo
tal y como suele ocurrir con el personal nombrado en condicién interina. Este acaecimiento
incluso ha motivado uno de los principales reclamos por parte de la poblacién docente
interina que cuenta con una jornada superior al % de tiempo completo, pues segin apunta
Sequeira (2008), la concentracién del reconocimiento de carga académica docente en la
docencia afecta directamente el desarrollo de la carrera académica del profesorado en
condicidn interina y pareciera colocarlos en una posicién desventajosa respecto a los
docentes en régimen académico, quienes tienen posibilidad de continuar ascendiendo
categorias en régimen producto de sus investigaciones y participacién en proyectos de
accion social.



Desarrollo del personal académico

La visidon del profesorado, definida por el Consejo Universitario en la sesién N° 4932,
celebrada el 16 de noviembre del 2004, precisa que este sera “un cuerpo docente
preparado segun altos estandares internacionales y se encargard de impartir docencia de
alta calidad, asi como realizar proyectos de investigacion, accidon social y de gestién
académico-administrativa...”, pretensiéon que requiere la generacidn institucional de
condiciones y espacios para que el profesorado mantenga sélidos procesos de formacion
académica (principalmente estudios de posgrado), tanto dentro como fuera del pais,
participe en la imparticion de cursos en otras Universidades e intercambios; asista a foros,
conferencias, congresos o cursos de capacitacién o actualizacién, y que participe en
investigaciones y proyectos desarrollados dentro y fuera del territorio nacional, pudiendo
generarse en esa dindmica que algunas plazas docentes queden provisionalmente vacantes
y puedan ser cubiertas con la contratacién de docentes en condicidn interina.

Presupuesto de apoyo

Ademads del presupuesto propio, las unidades académicas y de investigacién pueden
obtener apoyo presupuestario de otras instancias para el nombramiento de personal
docente, por ejemplo: de la Rectoria mediante las partidas 055, tipo de objeto gasto 1 o 2,
y 881, tipo de objeto del gasto 2, asi como la Vicerrectoria de Docencia, por medio de la
partida 002.

Dada la naturaleza de esas partidas presupuestarias y que las plazas financiadas con estas
no se encuentran contenidas en la Relacién de Puestos de la unidad académica, estas no
pueden ser asignadas en propiedad mediante concursos de antecedentes o la asimilacién;
es decir, quienes sean nombrados con contenido de esas partidas presupuestarias estan
ocupando plazas que, por definicidn, no resultan desinterinizables.

Para dimensionar esta situacion basta con analizar el presupuesto reportado por las
unidades académicas en el Il ciclo del 2019, en el cual se registraron 325,19 tiempos
completos y 534 horas profesor asociados a presupuesto de apoyo de la Vicerrectoria de
Docencia.

El Sistema de Estudios de Posgrado

Producto de las discusiones suscitadas en el Ill Congreso Universitario (1971-1972) respecto
a la necesidad de organizar los posgrados existentes y promover las inter relaciones entre
estos, fue concebido el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), unidad académica que
formalmente inicié su funcionamiento en 1975.



Debido a su estructura, dinamica e incluso financiamiento, desde su génesis, la
Institucidon no ha promovido la asignacion de plazas en propiedad en del SEP, pues contrario
a lo que sucede con las carreras de grado, los programas de posgrado no se ofertan
permanentemente, por lo que asignar las plazas sefialadas en el presupuesto propio
mediante concursos de antecedentes o la asimilacion acarrearia serias dificultades en la
operacion del sistema.

El andlisis del presupuesto propio bajo administracion del SEP, seguiin la Relacion de Puestos
correspondiente al afio 2019, en el Il ciclo esa unidad académica contaba con 62.875
tiempos completos (incluyendo un tiempo completo destinado al Decano del Sistema), los
cuales fueron distribuidos en 225 nombramientos.

La concentracion de poder

La composicidn del cuerpo docente de la Institucion ha variado significativamente en un
lapso de cinco décadas. Mientras que a inicios de la década de 1970 el cuerpo docente
estaba compuesto, aproximadamente, en un 60% por personas docentes en régimen
académico y un 40% por personas docentes interinas; cincuenta afios después la relacion
se ha invertido, alcanzando la poblacidn docente interina, para el segundo ciclo del afio
2019, el 65% del total de personas docentes que laboran en la Institucion. Esta situacion
resulta alarmante si se considera que Unicamente las personas docentes que se encuentran
en régimen académico y que cuentan con una jornada no inferior a un cuarto de tiempo
completo o su equivalente en horas en propiedad pueden participar en las Asambleas
Plebiscitarias, drganos colegiados responsables de elegir a las personas provenientes del
Sector Académico que integran el Consejo Universitario, asi como a las personas que
ocuparan la Rectoria, Decanatos y Vicedecanatos, Direcciones y Subdirecciones de Escuelas
y Direcciones y Subdirecciones de las Sedes Regionales; hecho al que debe adicionarse que
lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente
coarta la posibilidad de que el profesorado en condicidon interina tenga voz o voto en las
Asambleas Ordinarias, suceso que podria generar concentraciones de poder en los grupos
de personas docentes que ocupan una plaza en propiedad.
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Caracteristicas de la poblacion docente de la Universidad de Costa Rica

El interinazgo en la UCR no puede ser estudiado en su totalidad si carece de un andlisis
cuantitativo que describa las principales caracteristicas del personal que se encuentra en
esa situaciéon. Asimismo, esa descripcidén solo es valida en tanto se incluya en ella al
personal que se encuentra dentro del Régimen Académico, pues, solamente de esa manera,
se puede entender la condicién real del personal interino y las diferencias, ademas de las
contractuales, existentes entre las dos categorias.

Puede decirse que las principales fuentes de datos para el andlisis cuantitativo de la
situacién del personal docente de la UCR son tres: la Seccidén Técnica de Cargas Académicas,
la Oficina de Recursos Humanos y la Seccién Técnico-Administrativa de Régimen
Académico. Cada una de estas fuentes aporta informacidn importante y diferenciada, por
lo que se utilizardn con el fin de conocer la situacion del profesorado de la Institucion,
utilizando como referencia temporal el segundo semestre del 2019.

Datos de la Seccion Técnica de Cargas Académicas

Cada ciclo lectivo, la Seccién Técnica de Cargas Académicas (STCA) del Centro de Evaluacion
Académica recolecta, mediante los denominados planes de trabajo, informacién acerca de
las actividades desarrolladas por el personal académico de la Institucién. Adicionalmente,
ese proceso provee datos de algunas caracteristicas de las personas y de su unidad de
trabajo.

Hay que acotar que el documento “Lineamientos para la administracidon y asignacion de la
Carga Académica Docente del profesorado de la Universidad de Costa Rica”, promulgado
mediante la Resolucién VD-R-9927-2017, indica que “El plan de trabajo es un documento
legal, de presentacidn obligatoria por parte de las unidades académicas y de investigaciéon
y de cumplimiento obligatorio por parte del profesorado” y que “A través del Plan de
Trabajo quien ocupa la Decanatura o Direccion comunica formalmente a cada docente, en
el ejercicio de las facultades conferidas, las actividades de docencia, investigacién, accién
social y académico-administrativas, que debe desarrollar como parte de su carga académica
total”.

Pese a lo anterior, no todo el profesorado de la UCR que labora en un determinado ciclo
lectivo presenta plan de trabajo debido a diferentes situaciones, entre las que se pueden
mencionar: problemas de gestién de la unidad académica; que la persona docente
nombrada desarrolla las actividades en una unidad académica distinta a la que
presupuestariamente realiza el nombramiento; docentes que se encuentran en licencia
sabdtica o incapacidad, en proceso de cese o que han fallecido en el periodo comprendido
entre el nombramiento y la fecha de presentacién del plan de trabajo.
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Teniendo claras las anteriores limitaciones, se puede decir que, en el segundo ciclo del 2019
se recibieron 5.938 planes de trabajo, que corresponden a un total de 5.297 personas
docentes'?, 3.007 hombres y 2.290 mujeres. Sise analiza el tipo de nombramiento, hay que
considerar que, ya sea dentro de una misma unidad de trabajo o en una combinacién de
varias unidades, una persona puede tener parte de su jornada en propiedad y la otra parte
interina. A este tipo de situaciones se le llamard “Mixta”. Debe tomarse en cuenta que, a
nivel salarial, a las personas que tienen solamente una parte de su jornada con
nombramiento en propiedad, su salario en la jornada interina es ajustado de manera tal
gue se le reconoce la categoria en propiedad, por lo que su sueldo no se ve afectado por la
interinidad.

En el cuadro 1 se muestran algunas caracteristicas de las personas segln el tipo de
nombramiento que tienen. En primera instancia se puede decir que, del total de personas,
66,3% son interinas (3.514 docentes), 25,8% son propietarias (1.367 docentes) y 7,9%
tienen jornada mixta (416 docentes).

En cuanto al sexo, del total de hombres que presentaron plan de trabajo en el 11-2019, un
64,5% esta en situacidn de interinazgo, mientras que, de las mujeres, un 68,7% esta en esa
situacién, lo que evidencia una situacién laboral ligeramente mas desventajosa para las
mujeres. Por su parte, el porcentaje de mujeres con nombramiento mixto el casi igual al de
los hombres.

En lo que se refiere a grado académico, como era de esperar, las personas que tienen grado
de bachillerato o licenciatura tienden a poseer nombramientos interinos (96,4% y 87,7%,
respectivamente), mientras que, de los 771 doctores, solamente 1 de cada 5 estd en
situacién de interinazgo. Para el andlisis de esta variable, hay que considerar que una
importante cantidad de personas (1.237) no ha validado su titulacion académica ante la
STCA, por lo que no se tiene certeza de su grado académico'®. Practicamente todas estas
personas son interinas, pues para tener nombramiento en propiedad debe tenerse un titulo
registrado y validado en el Sicad, aunque no necesariamente actualizado.

13 Una misma persona, puede tener nombramiento docente en mas de una unidad académica o de
investigacion y, por lo tanto, entrega mas de un plan de trabajo.

14 Esa informacidn se tiene en las unidades académicas o de investigacion, pero no se encuentra en el Sistema
de Colaboracién Académico-Docente (Sicad).
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Cuadro 1: Distribucion del personal docente que presento plan de trabajo segtin sexo,
grado académico y unidad de trabajo por tipo de nombramiento, 11-2019

_ Porcentaje
Caracteristica Personas = = =
Total Interino Mixto Propiedad
Total general 5297 100,0 66,3 7.9 25,8
Sexo
Masculino 3007 100,0 64,5 7,9 27,6
Femenino 2290 100,0 68,7 7,8 23,5
Grado
Diplomado 3 100,0 100,0 0,0 0,0
Bachillerato 84 100,0 96,4 1,2 2,4
Licenciatura 1084 100,0 87,7 4,3 7,9
Especialidad 438 100,0 39,7 15,3 45,0
Maestria 1680 100,0 54,8 13,2 32,0
Doctorado 771 100,0 19,7 10,2 70,0
Sindato 1/ 1237 100,0 99,6 0,0 0,4
Unidad de trabajo 2/
UA 3387 100,0 59,5 8,2 32,3
Sede 1120 100,0 84,7 2,8 12,5
SEP 122 100,0 100,0 0,0 0,0
Otro 224 100,0 64,7 0,9 34,4
UA, Sede 129 100,0 82,2 12,4 5,4
UA, SEP 81 100,0 49,4 50,6 0,0
UA, Otro 192 100,0 54,7 19,8 25,5
Sede, SEP 4 100,0 100,0 0,0 0,0
Sede, Otro 15 100,0 66,7 26,7 6,7
SEP, Otro 4 100,0 100,0 0,0 0,0
UA, Sede, SEP 2 100,0 50,0 50,0 0,0
UA, Sede, Otro 4 100,0 100,0 0,0 0,0
UA, SEP, Otro 11 100,0 54,5 45,5 0,0
Sede, SEP, Otro 2 100,0 100,0 0,0 0,0

1/ El titulo no ha sido validado por todo el personal docente.
2/UA=Unidad Académica de la Sede Rodrigo Facio, Sede=Sede Regional o Recinto,

SEP=Sistema de Estudios de Posgrado, Otro=Centro o Instituto de Investigacién,
Estacién Exprimetal y Museo+UCR
Fuente: Elaboracidén propia con datos del Médulo de Cargas Académicas del Sicad.

Con base en lo observado en el cuadro 1, se encuentra que, del total de personas que
trabajan exclusivamente en unidades académicas de la Sede Rodrigo Facio (3.387), el 59,5%
tiene nombramiento interino, mientras que en los centros e institutos de investigacién
aumenta a 64,7% vy en las sedes regionales a 84,7%, esto ultimo probablemente debido a la
imposibilidad de las sedes y recintos para asignar plazas permanentes al personal docente
gue atiende carreras desconcentradas. Todas las 122 personas que trabajan solo en el
Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) y entregaron plan de trabajo tienen nombramiento
interino, lo cual era esperable dada la modalidad de contratacién de ese Sistema. Un total
de 192 personas combinan sus labores entre unidades académicas de la Sede Rodrigo Facio
y centros e institutos de investigacion; de ellas, poco mas de la mitad (54,7%) tienen
nombramiento interino y para 1 de cada 5 (19,8%) el nombramiento es mixto. Es entre las
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personas que solamente laboran en unidades académicas de la Sede Rodrigo Facio o que
solamente lo hacen en centros e institutos de investigacién donde hay mayor presencia de
personal en propiedad: 32,3% y 34,4%, respectivamente.

Para complementar el andlisis anterior, es de vital importancia tomar en cuenta que, del
total del personal interino, hay una proporcién que no puede pasar a propiedad por
diferentes razones (por ejemplo, ocupa cargos de sustitucion, es personal contratado con
presupuesto de apoyo o forma parte de unidades a las que, por su naturaleza, no les es
posible ofrecer todas sus plazas en propiedad). Adicionalmente, hay otra proporcién de
personas interinas que podrian no estar interesadas en participar en un concurso de
antecedentes para lograr propiedad.

Por otra parte, en el grafico 2, se observa que las personas interinas tienen, en promedio
una jornada laboral de 19,8 horas, esto es, aproximadamente medio tiempo completo. Por
su parte, las personas en propiedad promedian una jornada de cerca de tres cuartos de
tiempo completo (31,23 horas). Esto implica que, si bien las personas interinas son una
mayoria, tienden a tener una carga de trabajo menor que la de las personas propietarias,
pudiéndose decir que a pesar de que el personal integramente interino representa el 66,3%
del personal docente, la jornada que este labora comprende el 55,6% del total'®. En el caso
de las personas con jornada mixta, estas también laboran, en promedio, cerca de 30 horas
semanales, la mitad en su jornada interina (15,22 horas) y la otra mitad en su jornada en
propiedad (15,79 horas).

La unién de la jornada trabajada por el personal interino (55,6%) mas la porcién interina del
personal de jornada mixta, que representa el 5,0% del total, implica que, del total de
jornada del profesorado de la UCR, el 60,6% es desempefado de manera interina.

En cuanto a las actividades que realiza el personal docente, en general, debe considerarse
que el articulo 175 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que “Los
profesores son los funcionarios universitarios que, como principal quehacer, tienen a su
cargo la ensefianza y la investigacidén en las diversas disciplinas del conocimiento, y la
participacién activa en el desarrollo de los programas de accion social”. Al no indicarse lo
contrario, se entiende que tal descripcién alcanza a todo el profesorado.

15 Hay una jornada adicional interina que es laborada por el personal mixto. Estarepresenta el 5,06% del total.
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Grafico 2: Promedio de horas de jornada segun nombramiento, 11-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Mdédulo de Cargas Académicas del Sicad.

Tomando lo anterior en cuenta, en el cuadro 2 se observa que la carga académica promedio
dedicada a docencia es similar para las personas interinas y propietarias: solo hay una
diferencia de 2,81 horas, pues en el primer caso es de 15,48 horas y en el segundo es de
18,29 horas. La carga académica promedio dedicada por el personal en propiedad a
proyectos -de investigacion, accion social y docencia-, llega a duplicar la carga del personal
interino, siendo de 3,54 para interinos y 7,62 para propietarios. Por su parte, es en los
cargos docente-administrativos donde se presenta la mayor diferencia entre ambos tipos
de nombramiento: una media de 1,18 horas para interinos y 7,36 horas para propietarios.

Cuadro 2: Promedio de carga académica en diferentes actividades, segun
nombramiento, 11-2019

e Nombramiento
Caracteristica - - -
Interino Mixto Propiedad
Carga Total 20,20 32,44 33,27
Carga Docencia 15,48 21,55 18,29
Cargas Proyectos (I, AS, PD) 3,54 5,07 7,62
Carga docente administrativa 1,18 5,81 7,36

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Médulo de Cargas Académicas del Sicad.

Pese a que las divergencias anteriores no son muy altas, debido a que las personas interinas
tienen menor dedicacidn horaria, porcentualmente si se observa una diferencia importante.
Tal como muestra el grafico 3, las personas interinas dedican tres cuartas partes (76,6%) de
su carga a labores de docencia, mientras que el personal con jornada mixta tiene asignado
el 66,4% de su carga a ese rubro y el personal propietario dedica una media de poco mas
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de la mitad de su carga (55,0%). También se evidencia que, mientras el profesorado en
propiedad invierte en promedio el 22,1% de su carga en trabajo administrativo, el personal
interino solo dedica un 5,8%, una diferencia de 16,3 puntos porcentuales.

Grafico 3: Distribucion porcentual del promedio de carga académica en diferentes
actividades, segiin nombramiento, 11-2019
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Nota: La carga en proyectos puede ser en Investigacion (I), Accién Social (AS) o Docencia (PD).
Fuente: Elaboracién propia con datos del Mdédulo de Cargas Académicas del Sicad.

Lo anterior ratifica lo que usualmente se indica respecto al profesorado interino, esto es,
gue es contratado principalmente para impartir cursos. Pese a ello, debe notarse que, en
promedio, una cuarta parte de su carga académica es dedicada a otras actividades.

Analizando desde otra perspectiva la dedicacidon de la carga académica, en el grafico 4 se
muestra la cantidad de actividades que realizan las personas docentes segun su tipo de
nombramiento de acuerdo con lo indicado en el plan de trabajo. Estas actividades pueden
ser cinco diferentes: Docencia, Proyectos de investigacién, Proyectos de accién social,
Proyectos de docencia y Cargos docente-administrativos. Estos ultimos comprenden la
participaciéon en cargos directivos, coordinaciones, comisiones y otro tipo de actividades.

Tal como puede verse en ese grafico, el profesorado interino tiende a realizar una sola
actividad (71,1%), mientras que quienes poseen nombramiento mixto o en propiedad,
reparten su carga en una mayor cantidad de actividades: mas de la mitad realizan dos o tres
actividades. En general, muy pocas personas docentes realizan las cinco actividades
consideradas.
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Grafico 4: Distribucion porcentual del personal docente, segtin cantidad de actividades a
las que dedica su carga académica, por tipo de nombramiento, 11-2019
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Nota: Las actividades realizadas pueden ser en Docencia, Proyectos de investigacion, Proyectos de
accion social, Proyectos de Docencia y Cargos Docente-Administrativos.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Mddulo de Cargas Académicas del Sicad.

Para ahondar en el analisis respecto a la dedicacién de la carga académica a las diversas
funciones universitarias, se organizé al personal docente de acuerdo con el nimero de
actividades realizadas y la naturaleza de esas actividades segun lo reportado en su plan de
trabajo. En el cuadro 3 se muestra que, del total del personal interino, el 67,1% se dedica
Unicamente a impartir docencia, aunque llama la atencidn que el 0,9% se dedique solo a
labores administrativas, el 1,8% solo a realizar proyectos de investigacion y el 1,4% solo a
desarrollar proyectos de accidn social. Lo anterior es destacable debido a que,
normativamente, todo el personal académico debe impartir docencia, pero se encuentra
que hay personal interino contratado para realizar exclusivamente otras actividades'®.
Dicha situacidon se presenta también para el profesorado en propiedad.

16 Debe recordarse que normativamente (articulo 52, inciso e. del Reglamento de Régimen Académico
Docente y Servicio Docente) todo el profesorado de la UCR debe impartir docencia, sin embargo, la circular
VD-37-2018 exonera de esa obligacién a quienes tienen cargos directos de tiempo completo y a aquellas
personas con jornada total de 1/4 TC o menos cuyas labores no comprendan actividades de vinculo externo
remunerado. También, la VD puede otorgar autorizaciones excepcionales.
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Cuadro 3: Distribucion del personal docente segtin cantidad de actividades a las que
dedica su carga académica, por tipo de nombramiento, 11-2019

Cantidad . Personas Porcentaje
o Actividad 1/ - - - - = -
actividades Total Interino Mixto Propiedad Total Interino Mixto Propiedad
Total general 5297 3514 416 1367 100,0 100,0 100,0 100,0
Una 3106 2500 127 479 58,6 71,1 30,5 35,0
D 2922 2357 127 438 55,2 67,1 30,5 32,0
Adm 66 31 0 35 1,2 0,9 0,0 2,6
| 65 62 0 3 1,2 1,8 0,0 0,2
AS 53 50 0 3 1,0 1,4 0,0 0,2
Dos 1216 631 178 407 23,0 180 T 428 T 298
D, Adm 675 258 145 272 12,7 7,3 34,9 19,9
D, I 275 175 21 79 5,2 5,0 5,0 5,8
D, AS 234 182 11 41 4,4 5,2 2,6 3,0
I, Adm 11 4 0 7 0,2 0,1 0,0 0,5
D, PD 9 7 0 2 0,2 0,2 0,0 0,1
AS, Adm 8 1 1 6 0,2 0,0 0,2 0,4
1, AS 4 4 0 0 0,1 0,1 0,0 0,0
Tres 719 271 93 355 13,6 77 T 224 T 260
D, I, Adm 346 83 43 220 6,5 2,4 10,3 16,1
D, AS, Adm 239 102 36 101 4,5 2,9 8,7 7,4
D, I, AS 114 75 12 27 2,2 2,1 2,9 2,0
D, PD, Adm 10 3 6 0,2 0,1 0,2 0,4
D,I,PD 6 5 1 0,1 0,1 0,0 0,1
D, AS, PD 3 2 0 0,1 0,1 0,2 0,0
1, AS, Adm 1 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cuatro 209 70 T 18 T oan 3,9 20 T a3 T 39
D, I, AS, Adm 198 66 17 115 3,7 1,9 4,1 8,4
D, AS, PD, Adm 6 2 0 4 0,1 0,1 0,0 0,3
D, |, PD, Adm 5 2 1 2 0,1 0,1 0,2 0,1
Cinco D, |, AS, PD, Adm 9 6 0 3 0,2 0,2 0,0 0,2
Sin dato 38 36 0 2 0,7 1,0 0,0 0,1

1/ D=Docencia, I=Investigacidn, AS=Accidén Social, PD=Proyectos de Docencia, Adm=Cargos docente administrativos
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Mddulo de Cargas Académicas del Sicad.

Por su parte, siempre en el cuadro 3 se tiene que, del total de docentes en propiedad, el
35,0% se dedica a realizar una sola actividad, donde, al igual que el personal interino, esa
actividad recae primariamente en la docencia (32,0%). Puede decirse entonces, que hay
una clara tendencia a que el personal interino sea contratado para realizar una sola
actividad en la UCR y que, como era de esperar, esa actividad sea la docencia, mientras que
el personal en Régimen Académico muestra mayor diversificacidn de sus labores.

Adicionalmente, hay que destacar que el 7,7% del personal interino reparte su carga
académica en tres actividades, mientras que ese valor es de 26% para el personal en
propiedad. En ambos tipos de nombramiento, cerca de 2 de cada 100 personas docentes
dedican su carga a combinar las tres actividades sustantivas de la universidad (docencia,
investigacion y accién social), mientras que el 2,9% del personal con nombramiento mixto
se dedica a esa triada.

Por ultimo, se tiene que 6 personas interinas y 3 personas en propiedad se dedican a realizar
las cinco actividades posibles, esto es, tienen carga académica en docencia, en proyectos
de investigacidén, proyectos de accién social, proyectos de docencia y cargos
administrativos.
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Con base en los datos del cuadro 3, se construye el cuadro 4, en el cual se contabiliza al
personal docente de acuerdo con las actividades en las que invierte su carga académica, ya
sea de manera individual o combinada con otras actividades. Alli se encuentra que, en
general, cerca del 95% del cuerpo académico imparte docencia, lo cual se cumple también
en todos los tipos de nombramiento (interino, mixto y propiedad). Por otra parte, el 13,7%
del profesorado interino tiene carga académica en proyectos de investigacién, cantidad que
aumenta a 22,6% y 33,4% para el profesorado con nombramiento mixto y en propiedad,
respectivamente. Hay que destacar también que, casi 6 de cada 10 personas con alguna
jornada en propiedad, tienen responsabilidades administrativas en su unidad de trabajo,
mientras que solamente el 15,9% del personal interino tiene carga en ese tipo de
actividades.

Cuadro 4: Distribucion del personal docente segtin actividades a las que dedica su carga
académica, por tipo de nombramiento, 11-2019

Personas Porcentaje
Actividad
Total Interino Mixto Propiedad Total Interino Mixto Propiedad

Total1/ 5297 3514 416 1367 - - - -
Docencia 5051 3325 415 1311 95,4 94,6 99,8 95,9
Proyectos de Investigacion 1034 483 94 457 19,5 13,7 22,6 33,4
Proyectos de Accidn Social 869 491 78 300 16,4 14,0 18,8 21,9
Proyectos de Docencia 48 27 3 18 0,9 0,8 0,7 1,3
Cargos docente-administrativos 1574 559 244 771 29,7 15,9 58,7 56,4

1/Debido a que una misma persona se puede dedicar a mas de una actividad, este total corresponde a la cantidad de personal
docente yno ala suma de los datos de cada columna. Porlo anterior, la suma de los porcentajes no sera de cien.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Médulo de Cargas Académicas del Sicad.

Por otra parte, del total de planes de trabajo, 5.240 corresponden a personas que laboran
en alguna unidad académica (escuela, facultad no dividida en escuelas, sede regional o
recinto). Segun se muestra en el cuadro 5, la situacidon en cada una de ellas es bastante
diferente en cuanto al tipo de contratacion del personal. Por ejemplo, la Sede
Interuniversitaria de Alajuela, el Recinto de Golfito y la Escuela de Tecnologias en Salud
tienen mas del 90% de su personal nombrado de manera interina. Tal como se menciond
anteriormente, la naturaleza misma de estas unidades académicas requiere de la
interinidad, pues necesita de un amplio margen de flexibilidad para realizar nombramientos
en las diferentes carreras que alli se imparten. En el otro extremo, las escuelas de Biologia
y Filologia tienen menos de la tercera parte de su personal nombrado de manera interina.
En el caso del personal con jornada mixta, se tiene que en Trabajo Social y Odontologia mas
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de uno de cada cinco docentes estdn nombrados parte en propiedad y parte de manera
interina (23,3% y 28,1%, respectivamente). Graficamente, la informacidn de porcentaje de
personal interino por unidad académica se muestra en el grafico 5.

Mas alla de los porcentajes, vale la pena observar, en el cuadro 5, las cantidades absolutas,
pues en las unidades académicas con mucho personal, un determinado porcentaje, aunque
no sea muy alto, se traduce en gran cantidad de personas afectadas por el interinazgo. Por
ejemplo, en Derecho, donde 150 docentes presentaron plan de trabajo, el 65,3% esta en
condicidn interina, lo que se corresponde a 98 personas en esa condicion.
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Cuadro 5: Distribucion porcentual del personal docente y de las jornadas por unidad
académica segun tipo de nombramiento, 11-2019

Personas Jornada
Porcentaje

Unidad Interina &
Absoluto Absoluto Personal del propiedad Personal
Total Interinas Mixta  Propiedad Total . X del en

interino personal X

mixto perscTnaI propiedad

mixto
Estudios Generales 167 100,0 43,1 9,0 47,9 4800,0 100,0 34,4 6,0 5,4 54,2
Artes Dramaticas 27 100,0 77,8 3,7 18,5 605,0 100,0 65,3 1,7 5,0 28,1
Artes Pldsticas 54 100,0 66,7 5,6 27,8 1630,0 100,0 57,7 3,1 3,7 35,6
Artes Musicales 75 100,0 53,3 10,7 36,0 1892,0 100,0 43,4 6,1 6,6 43,9
Filologia, Linguistica y Lit. 35 100,0 31,4 14,3 54,3 1320,0 100,0 29,5 10,2 4,9 55,3
Filosofia 40 100,0 42,5 5,0 52,5 930,0 100,0 33,3 2,2 4,3 60,2
Lenguas Modernas 104 100,0 53,8 5,8 40,4 3075,0 100,0 42,6 3,6 3,6 50,2
Biologia 54 100,0 29,6 1,9 68,5 1730,5 100,0 22,0 1,2 1,2 75,7
Fisica 83 100,0 66,3 0,0 33,7 2170,0 100,0 52,3 0,0 0,0 47,7
Geologia 33 100,0 48,5 0,0 51,5 884,0 100,0 32,1 0,0 0,0 67,9
Matemdtica 125 100,0 75,2 0,0 24,8 3790,0 100,0 68,6 0,0 0,0 31,4
Quimica 72 100,0 58,3 1,4 40,3 2400,0 100,0 54,2 0,8 0,8 44,2
Administracién Educativa 34 100,0 61,8 8,8 29,4 725,0 100,0 50,3 4,1 6,9 38,6
Formacién Docente 138 100,0 84,8 3,6 11,6 2147,8 100,0 66,5 4,2 51 24,2
Orientaciony Ed. Especial 78 100,0 75,6 5,1 19,2 1333,0 100,0 47,5 4,5 5,3 42,8
Bibliotecologia 28 100,0 64,3 0,0 35,7 815,0 100,0 53,4 0,0 0,0 46,6
Educacion Fisica y Deportes 46 100,0 63,0 8,7 28,3 1318,0 100,0 51,4 6,8 53 36,4
Administracion de Negocios 130 100,0 63,8 15,4 20,8 2552,5 100,0 53,2 12,3 11,0 23,5
Administracion Publica 87 100,0 69,0 12,6 18,4 1630,0 100,0 54,6 9,8 7,4 28,2
Economia 42 100,0 52,4 14,3 33,3 1060,0 100,0 38,2 7,1 8,5 46,2
Estadistica 36 100,0 63,9 2,8 33,3 875,0 100,0 54,3 3,4 1,1 41,1
Derecho 150 100,0 65,3 11,3 23,3 2620,0 100,0 58,4 8,8 6,5 26,3
Ciencias de la Com. Colectiva 71 100,0 53,5 15,5 31,0 1515,0 100,0 41,9 15,2 10,6 32,3
Psicologia 111 100,0 64,0 9,0 27,0 1944,0 100,0 44,0 53 12,6 38,1
Ciencias Politicas 56 100,0 62,5 1,8 35,7 1265,0 100,0 53,0 0,4 1,6 45,1
Trabajo Social 43 100,0 55,8 23,3 20,9 1235,0 100,0 45,7 13,8 13,0 27,5
Historia 55 100,0 58,2 3,6 38,2 1210,0 100,0 44,6 3,3 3,3 48,8
Geografia 33 100,0 57,6 15,2 27,3 860,0 100,0 43,0 11,6 11,6 33,7
Antropologia 29 100,0 34,5 13,8 51,7 859,0 100,0 23,2 5,8 9,3 61,7
Sociologia 45 100,0 57,8 11,1 31,1 1120,0 100,0 42,9 7,1 8,9 41,1
Ingenieria Civil 71 100,0 57,7 1,4 40,8 1500,0 100,0 42,0 1,3 1,3 55,3
Ingenieria Eléctrica 58 100,0 67,2 1,7 31,0 1443,0 100,0 54,3 1,7 0,7 43,3
Ingenieria Industrial 47 100,0 66,0 10,6 23,4 1045,0 100,0 56,9 8,6 6,7 27,8
Ingenieria Mecénica 38 100,0 63,2 2,6 34,2 835,0 100,0 51,5 3,6 1,2 43,7
Ingenieria Quimica 36 100,0 69,4 13,9 16,7 880,0 100,0 60,2 9,1 8,0 22,7
Arquitectura 70 100,0 57,1 8,6 34,3 1832,0 100,0 51,5 6,0 4,6 37,9
Ciencias de la Comp. e Inf. 43 100,0 46,5 0,0 53,5 1501,7 100,0 41,4 0,0 0,0 58,6
Ingenieria Agricola 26 100,0 65,4 0,0 34,6 650,0 100,0 53,8 0,0 0,0 46,2
Ingenieria Topografica 33 100,0 72,7 12,1 15,2 665,0 100,0 66,3 8,9 7,5 17,3
Enfermeria 77 100,0 54,5 0,0 45,5 2291,0 100,0 39,8 0,0 0,0 60,2
Medicina 657 100,0 54,0 9,4 36,5 6028,8 100,0 49,4 5,9 6,6 38,1
Nutricién 54 100,0 64,8 1,9 33,3 1220,0 100,0 43,0 1,2 1,6 54,1
Tecnologias en Salud 153 100,0 92,8 3,9 3,3 1940,0 100,0 83,8 7,7 4,6 3,9
Salud Publica 40 100,0 75,0 0,0 25,0 862,5 100,0 66,1 0,0 0,0 33,9
Odontologia 153 100,0 41,8 28,1 30,1 3482,0 100,0 25,1 20,0 18,5 36,4
Microbiologia 79 100,0 68,4 0,0 31,6 1920,0 100,0 51,0 0,0 0,0 49,0
Farmacia 103 100,0 72,8 0,0 27,2 1592,5 100,0 49,7 0,0 0,0 50,3
Agronomia 40 100,0 47,5 0,0 52,5 1270,0 100,0 41,7 0,0 0,0 58,3
Zootecnia 18 100,0 50,0 0,0 50,0 555,0 100,0 42,3 0,0 0,0 57,7
Economia Agricola y Agroneg. 33 100,0 57,6 3,0 39,4 789,0 100,0 32,8 2,5 2,5 62,1
Tecnologia de Alimentos 24 100,0 45,8 0,0 54,2 680,0 100,0 32,4 0,0 0,0 67,6
Sede de Occidente 357 100,0 79,0 0,0 21,0 9015,0 100,0 71,0 0,0 0,0 29,0
Sede del Atlantico 271 100,0 88,6 4,4 7,0 5535,0 100,0 79,8 4,0 4,2 12,1
Sede de Guanacaste 233 100,0 88,0 4,3 7,7 5175,0 100,0 78,7 3,9 3,9 13,5
Sede del Caribe 150 100,0 84,0 5,3 10,7 3375,0 100,0 74,5 5,0 4,1 16,3
Sede del Pacifico 124 100,0 75,8 4,0 20,2 3165,0 100,0 67,1 3,5 2,8 26,5
Recinto de Golfito 60 100,0 98,3 0,0 1,7 1495,0 100,0 99,3 0,0 0,0 0,7
Sede Int. de Alajuela 111 100,0 100,0 0,0 0,0 2184,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Médulo de Cargas Académicas del Sicad.
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Grafico 5: Porcentaje de personal interino por unidad académica, 11-2019
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Nota: Se indica con una linea roja el promedio de personal docente interino en la UCR, que es 66,3%.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Mdédulo de Cargas Académicas del Sicad.
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Datos de la Oficina de Recursos Humanos

El 29 de octubre del 2019, la UCR publicd en su sitio web la informacién salarial y de
nombramientos del personal institucional bajo el titulo: “No tenemos nada que esconder,
estos son nuestros salarios”. Segun se indicd alli, “como universidad comprometida con la
transparencia, dedicamos el lugar protagdnico de nuestro sitio institucional a promover la
revision seria y oficial de nuestros datos salariales”.

Con los datos que se incluyeron en dicha publicacidn, se construyd una base de datos que
se analizé para generar los resultados que se muestran a continuacién para el personal
académico.

En total se reportaron 5.500 salarios de docentes. Hay que considerar que es posible que
una misma persona posea mas de un salario reportado debido a los diferentes
nombramientos que pueda tener en diferentes unidades, por lo que, probablemente, esos
5.500 datos pueden corresponder a una cantidad menor de docentes. Adicionalmente,
como se tratardn datos salariales, solo se incluyen personas reportadas con el mes
completo, para que sean comparables entre si.

Tomando lo anterior en consideracion, se tiene que la distribucién del personal académico,
a partir de la informacién de la publicacién supra citada, segun tipo de nombramiento
muestra un 62,5% del profesorado en condicién de interinazgo (Cuadro 6)7.

Si se analizan los afios de servicio reportados en la mencionada publicacién'®, se encuentra

(cuadro 7) que, en promedio, el personal docente ha laborado 10,12 afios en la UCR, con
una mediana (percentil 50)'° de 7 afios, lo que indica que la mitad del profesorado ha
trabajado 7 afios o menos en la UCR y la otra mitad lo ha hecho 7 aflos o mas. Si se analiza
esta informacién distinguiendo por tipo de nombramiento se encuentran diferencias
importantes. Por ejemplo, para el personal interino se tiene que los afios de servicio
promedio son 5,38 afios y que el 40% ha laborado 3 aflos 0 menos en la Institucidn, mientras
que el 80% lo ha hecho 9 afios 0 menos. Solo el 10% del personal en interinazgo tiene 13
anos de servicio o mads, aunque, entre ellas, se reportan 26 personas interinas que tienen
30 afios 0 mas trabajar en la Universidad.

17 En la categoria “Otro” se incluyen las siguientes clases: Decano, Director, Director Centro Investigacion,
Director Centro Regional, Director de Escuela, Director Estacion Experimental Director Instituto Investigacion,
Miembro Consejo Universitario, Profesor Posdoctorado Contractual, Profesor SEP Contractual, Rector y
Vicerrector. Es altamente probable que las personas que ocupan esos cargos tengan nombramiento docente
en propiedad.

18 Hay que considerar la posibilidad de que los nombramientos discontinuos del personal docente,
especialmente el de jornada interina, dificulten la contabilizacidn real de los afios de servicio.

19 Los percentiles dividen al conjunto de datos ordenado en 100 partes iguales. El percentil X, indicaria que el
X% de los datos son menores o iguales a su valor y que el 100-X% de los datos son mayores o iguales a su
valor. Por ejemplo, si el percentil 30 es igual a 13, se puede decir que el 30% de los datos son menores o
iguales a 13, mientras que el 70% de los datos son mayores o iguales a 13.
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Cuadro 6: Distribucion del personal docente, segin tipo de nombramiento, septiembre
2019
(Solo personas reportadas con mes completo)

Nombramiento Salarios 1/ %
Total 5500 100,0
Interino 3439 62,5
Instructor 774 14,1
Adjunto 180 3,3
Asociado 401 7,3
Catedratico 404 7,3
Exbecario 92 1,7
Invitado 85 1,5
Visitante 9 0,2
Otro 116 2,1

1/Entotal se reportaron 5500 salarios para setiembre del
2019, pero es posible que una misma persona tenga mas de
un salaro debido a nombramientos en mas de una unidad.
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina
web UCR el 29 de octubre del 2019 de la publicacién "No
tenemos nada que esconder, estos son nuestros salarios"
(https://www.ucr.ac.cr/acerca-u/la-u-publica-se-
defiende/salarios-ucr.html)

Lo anterior implica que, si bien la mayor parte del personal interino tiene menos de 10 aifos
de servicio en la UCR, una buena cantidad de las personas no parecen estar en la linea del
articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, que indica que el
“Profesor Interino es el profesor que se nombra hasta por un ciclo lectivo, a fin de hacer
frente a una vacante repentina o para llenar una plaza nueva. Se podrd prorrogar el
nombramiento interino hasta por un aino con el visto bueno del Vicerrector de Docencia y
hasta por dos afios en caso de inopia demostrada por concurso, o por el periodo que sea
necesario cuando se nombra en sustitucion de un profesor que disfrute de permiso, o del
gue ha sido electo en un cargo temporal de la Institucidén, o cuando se trata de una plaza
vinculada a un programa temporal”.

En el otro extremo, el personal docente con categoria de catedratico ha laborado en la UCR
un promedio cercano a los 25 afios, siendo que el 80% de él ha trabajado 17 afios o mas.
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Cuadro 7: Medidas de resumen para los aiios de servicio del personal docente, segin
tipo de nombramiento, septiembre 2019
(Solo personas reportadas con mes completo)

Nombramiento

Medida

Total Interino Instructor Adjunto Asociado Catedrdtico Exbecario Invitado Visitante Otro
f::;r:sdos Y| 8500 3439 774 180 401 404 92 85 9 116
Promedio 10,12 5,38 15,41 17,18 18,95 24,93 11,42 7,92 0,56 23,44
Minimo 0 0 0 1 1 0 3 0 0 0
Percentil 10 0 0 7 7 8,2 14 8 1,6 0 9
Percentil 20 2 1 9 11 11 17 9 4 0 14
Percentil 30 3 2 10 12 13 19 9 6 0 18
Percentil 40 5 3 12 14 15 22 10 7 0 21
Percentil 50 7 4 14 16 17 25 11 8 0 25,5
Percentil 60 10 5 16 17 19 28 12 9 0 29
Percentil 70 13 7 18 20 24 30 13 10 1 30
Percentil 80 17 9 22 25 28 32 14 11 2 32,6
Percentil 90 25 13 27 30 32 35,5 15 13 - 35
Maéximo 55 36 45 49 48 55 28 20 2 42

1/Entotal se reportaron 5500 salarios para setiembre del 2019, pero es posible que una misma persona tenga més de un salaro debido a
nombramientos en mas de una unidad.

Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos de la pagina web UCR el 29 de octubre del 2019 de la publicacién "No tenemos nada que
esconder, estos son nuestros salarios" (https://www.ucr.ac.cr/acerca-u/la-u-publica-se-defiende/salarios-ucr.html)

Las diferencias de afios de servicio entre los principales tipos de nombramientos se
muestran en el grafico 6. Alli, el extremo izquierdo de cada barra corresponde al percentil
20, el extremo derecho muestra el percentil 80 y la linea central es el percentil 50 o
mediana. Se observa que el percentil 80 del personal interino iguala al percentil 20 de las
personas con categoria de instructores y es menor al del resto de las categorias. Esto es,
los afios de servicio del personal interino difieren claramente -hacia abajo- del
comportamiento de las categorias de Régimen Académico. Adicionalmente, el que la
mediana esté hacia la izquierda de la barra, indica una distribucidon asimétrica positiva, lo
qgue implica una acumulacién del personal en las cantidades menores (pocos afios de
laborar en la UCR).
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Grafico 6: Percentiles 20, 50 y 80 para los ailos de servicio del personal docente, segtin
tipo de nombramiento, septiembre 2019
(Solo personas reportadas con mes completo)
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina web UCR el 29 de
octubre del 2019 de la publicacion "No tenemos nada que esconder, estos son
nuestros salarios" (https://www.ucr.ac.cr/acerca-u/la-u-publica-se-
defiende/salarios-ucr.html)

El cuadro 8 muestra que, tal como se habia concluido con base en los datos de Cargas
Académicas, el personal docente interino labora una media de 20 horas semanales,
mientras que las personas que estan en el Régimen Académico tienen nombramientos de
jornadas mayores. Por ejemplo, el profesorado adjunto, asociado y catedratico tiene, en
promedio, una jornada mayor a los 3/4 de tiempo completo.

Volviendo al personal interino, siempre en el cuadro 8, se tiene que el 60% de estas
personas tienen una jornada de 1/2 TC o menor, mientras que el 10% trabaja 5 horas
semanales 0 menos.
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Cuadro 8: Medidas de resumen para las horas de jornada laboral del personal docente,
segun tipo de nombramiento, septiembre 2019
(Solo personas reportadas con mes completo)

Nombramiento

Medida

Total Interino Instructor Adjunto Asociado Catedrdtico Exbecario Invitado Visitante Otro
f::irri:dos gl 5o 3439 774 180 401 404 92 85 9 116
Promedio 24,41 19,98 24,46 32,89 34,65 36,74 39,51 39,79 38,33 39,70
Minimo 1,24 1,24 2,52 5 5 5 20 25 30 5
Percentil 10 5 5 5 10 11,24 20 40 40 30 40
Percentil 20 10 10 10 20 22 40 40 40 35 40
Percentil 30 10 10 10 31,5 40 40 40 40 40 40
Percentil 40 20 10 15 40 40 40 40 40 40 40
Percentil 50 20 15 20 40 40 40 40 40 40 40
Percentil 60 40 20 40 40 40 40 40 40 40 40
Percentil 70 40 30 40 40 40 40 40 40 40 40
Percentil 80 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Percentil 90 40 40 40 40 40 40 40 40 - 40
Méaximo 50 50 40,04 40 50 50 50 40 40 40

1/Entotal se reportaron 5500 salarios para setiembre del 2019, pero es posible que una misma persona tenga mas de un salaro debido a
nombramientos en mas de una unidad.

Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos de la pagina web UCR el 29 de octubre del 2019 de la publicacién "No tenemos nada que
esconder, estos son nuestros salarios" (https://www.ucr.ac.cr/acerca-u/la-u-publica-se-defiende/salarios-ucr.html)

Dadas las diferentes jornadas de contratacion del personal docente, para el andlisis de los
salarios, se convirtieron las jornadas semanales, que estaban reportadas en fracciones de
tiempo completo, a horas semanales multiplicandolas por 40, que son las horas semanales
consideradas como “tiempo completo” en la UCR. Asi, por ejemplo, una jornada de 0,5
corresponde a 20 horas semanales. Como los salarios reportados son mensuales, las horas
semanales se multiplicaron por 4,33, para obtener las horas mensuales laboradas?’. Una
vez hecho esto, se dividié el salario mensual entre esas horas mensuales laboradas para
obtener el salario por hora. Este cdlculo se muestra en la siguiente formula:

Salario mensual
Jornada laboral (en fraccién de TC) * 40 * 4,33

Salario por hora =

Las diferencias de salario por hora para las distintas categorias de contratacion se muestran
en el cuadro 9. En general, el personal docente universitario recibe un salario medio de
@#9.978 por hora, siendo ese valor de cerca {6.500 para el profesorado interino y casi se
cuadruplica para el profesorado catedratico, que percibe, en promedio, poco mas de
@#24.000 por hora laborada.

20 £] 4,33 resulta de dividir 52 (las semanas que tiene el afio) entre 12 (los meses que tiene el afio).
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Solo el 10% del personal interino gana mas de ¢8.979 por hora, mientras que el 90% de las
personas catedraticas ganan un salario mayor a ¢15.707 por hora, valores ampliamente
diferenciados que, probablemente, se justifican debido los beneficios salariales alcanzados
mediante la evaluacién de atestados que realiza la Comisidon de Régimen Académico.

Cuadro 9: Medidas de resumen para el salario en colones por hora del personal docente,
segun tipo de nombramiento, septiembre 2019
(Solo personas reportadas con mes completo)

Nombramiento

Medida

Total Interino Instructor Adjunto Asociado Catedratico Exbecario Invitado Visitante Otro
f::;r:sdos | 5500 3439 774 180 401 404 92 85 9 116
Promedio 2/ 9977,91 6494,68 10632,76 12883,70 16375,01 24444,03 14062,24 11868,17 7943,19 27 402,82
Minimo 1016 1016 4714 5960 6477 7521 8950 6417 5381 4760
Percentil 10 4805 4805 7841 9617 11864 15707 11844 7822 5381 15430
Percentil 20 5190 4901 8729 10937 13233 18299 12658 9523 5381 19271
Percentil 30 5842 5134 9407 11837 14386 20189 13201 10060 6416 23501
Percentil 40 6593 5551 9897 12398 15538 21883 13624 11111 6477 25207
Percentil 50 7587 5937 10505 12909 16436 23422 14 044 12022 7521 26953
Percentil 60 8903 6402 11172 13411 17 389 25169 14 257 12 842 7803 29977
Percentil 70 10749 7008 11826 13961 18508 27587 14749 13919 8085 32541
Percentil 80 13419 7754 12525 14 894 19754 29881 15078 14239 10342 34912
Percentil 90 18629 8979 13478 16133 21069 33845 16 557 15099 - 39492
Méaximo 57112 30471 18283 20410 26414 57112 21085 18553 14 082 53092

1/Entotal se reportaron 5500 salarios para setiembre del 2019, pero es posible que una misma persona tenga mas de unsalaro debido a
nombramientos en mas de una unidad.

2/Para el célculo del salario por hora primero se multiplica la jornada por 40 (para obtener horas laboradas por semana)y luego ese resultado
se multiplica por 4,33 (para obtener horas laboradas por mes). Finalmente, el salario mensual reportado se divide entre las horas laboradas
por mes.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina web UCR el 29 de octubre del 2019 de la publicacién "No tenemos nada que
esconder, estos son nuestros salarios" (https://www.ucr.ac.cr/acerca-u/la-u-publica-se-defiende/salarios-ucr.html)

Esas diferencias salariales de las principales categorias de contratacidn se muestran en el
grafico 7, donde se observan las amplias discrepancias en los niveles salariales, las cuales,
tal como se dijo, eran de esperar, dado el esquema salarial universitario, que otorga salarios
base, escalafones y pasos académicos diferenciados para cada categoria, ademds del
porcentaje correspondiente a anualidades pues, como se vio anteriormente, los afios de
servicio varian para cada categoria.
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Grafico 7: Percentiles 20, 50 y 80 para el salario en colones por hora del personal
docente, segln tipo de nombramiento, septiembre 2019
(Solo personas reportadas con mes completo)
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina web UCR el 29 de octubre del 2019
de la publicacion "No tenemos nada que esconder, estos son nuestros salarios"
(https://www.ucr.ac.cr/acerca-u/la-u-publica-se-defiende/salarios-ucr.html)

Adicionalmente a la informacién anterior, el Lic. Mario Alexis Mena, jefe del Area de Gestién
Administrativa de la Oficina la Oficina de Recursos Humanos de la UCR, envi6 al CEA los
datos que se incluyen en el cuadro 10. El Lic. Mena, ha hecho hincapié, en diversos espacios
universitarios, acerca de la necesidad de diferenciar entre dos situaciones:

a. Los nombramientos interinos que se realizan sobre plazas propias de la unidad. Si
la unidad lo estima conveniente, estas plazas interinas pueden llegar a ofrecerse,
mediante concurso de antecedentes, para que se conviertan en plazas en
propiedad. Sin embargo, debe recordarse que, dada la particularidad de cada
unidad y sus necesidades de flexibilidad, no es conveniente que todas las plazas
interinas sean convertidas a propiedad. De acuerdo con lo indicado en el cuadro 10,
de los 3.142,6 tiempos completos docentes existentes en junio del 2019, 1.207,7 de
ellos (38,4%) corresponden a plazas interinas que podrian ser convertidas a
propiedad. Debe tomarse en cuenta que un 5,8% de esos tiempos completos estan
asignados a personas que ya poseen alguna parte de su jornada en propiedad.
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Cuadro 10: Distribucion de docentes y jornadas en tiempos completos segun tipo de
nombramiento, junio 2019

Tibo de nombramiento Docentes 1/ Tiempos Completos
P Cantidad %| _Cantidad %
Total 6 811 100,0 3142,6 100,0
Total plazas presupuesto ordinario 2/ 5118 75,1 2 654,2 84,5
Docente en Régimen Académico 3/ 2 007 29,5 1277,5 40,7
Plaza vacantes temporal 4/ 2921 42,9 1207,7 38,4
Docentes en régimen académico plaza vacante unidad 477 7,0 181,0 5,8
Docentes interinos plaza vacante unidad 2 444 35,9 1026,6 32,7
Otros en presupuesto ordinario 190 2,8 169,0 5,4
Docentes invitados exbecarios 170 2,5 149,5 4.8
Docentes invitados no exbecarios 4 0,1 4,0 0,1
Docentes visitantes 4 0,1 4.4 0,1
Docentes invitados SEP/CONARE 12 0,2 11,1 0,4
Nombramientos no desinterinizables 5/ 1693 249 488,5 15,5
Docentes en régimen académico sustituto 33 0,5 9,9 0,3
Docentes en régimen académico partidas especiales 3 0,0 0,6 0,0
Docentes en régimen académico vinculo rem. Externo 98 1,4 8,6 0,3
Docentes interinos sustitucion 263 3,9 98,5 3.1
Docentes interinos partidas especiales 744 10,9 248,9 7,9
Docentes interinos vinculo remunerdo externo 552 8,1 122,1 3,9

1/ Una persona puede estar contabilizada tantas veces como nombramientos docentes posea en la UCR.

2/ El presupuesto ordinario es aquel que es propio de la unidad segun la asignacion establecida en la Relacion de Puestos de la Oficina
de Planificacion Universitaria (OPLAU).

3/ Plazas en propiedad originadas en un concurso de antecedentes

4/ Nombramientos con cargo a una plaza vacante permanente del presupuesto ordinario de la unidad y que estd sujeta a ser asignada,
mediante concurso, en propiedad. Puede haber docentes que ya poseen parte de su nombramiento en propiedad y por ello se indican
como “Docentes en régimen académico plaza vacante unidad”.

5/ Plazas no pertenecientes a la unidad y que, por tanto, no pueden llegar a ofrecerse en un concurso de antecedentes ni llegar a
convertirse en plazas en propiedad. Algunas de estas plazas estdn ocupadas por personas que ya poseen propiedad en alglin otro
nombramiento, por lo que se indica que estan en régimen académico.

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la Oficina de Recursos Humanos de la UCR.

b. Los nombramientos interinos que, por su propia naturaleza, no pueden llegar a ser
convertidos en plazas en propiedad. Del total de tiempos completos docentes,
488,5 de ellos (15,5%) estdn en este escenario. En este caso se incluyen dos
situaciones:

» Nombramientos que se realizan en plazas que estan en propiedad de otra
persona, pero que en ese momento no la estan ocupando (por ejemplo, para
asumir la direccion de la unidad).

» Nombramientos que se realizan mediante partidas presupuestarias especiales
(por ejemplo, apoyo dado por alguna de las vicerrectorias) y por vinculo
remunerado externo.

En el grafico 8 se resume la informacidon anterior y con base en ella se puede decir que, en
general, de acuerdo con los datos suministrados por la Oficina de Recursos Humanos, el
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53,9% de los tiempos completos docentes son interinos, desglosado en un 38,4% que puede
pasar a propiedad y un 15,5% que es no desinterinizable.

Grafico 8: Distribucion porcentual del presupuesto docente segun tipo de
nombramiento, junio 2019

Interino no
desinterinizable
15,5

Interino en plaza
vacante de la unidad
38,4

y

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la Oficina de Recursos Humanos
de la UCR.

Si el anterior analisis se realizara con base en las personas, segun lo mostrado en el cuadro
10, el 67,7% del profesorado esta en condicion de interinazgo, compuesto por un 42,9% que
puede ser convertido a propiedad y un 24,9% que no puede serlo. Sin embargo, estos datos
deben ser tratados con cuidado pues, tal como se indicéd anteriormente, el personal docente
puede estar contabilizado mas de una vez segun sus diferentes nombramientos y, por lo
tanto, las cantidades y porcentajes pueden estar distorsionados.

Datos de la Seccidn Técnico-Administrativa de Régimen Académico

Si bien la naturaleza del Régimen Académico de la UCR se orienta, principalmente, a la
poblacién docente en propiedad, lo cierto es que, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 5 de las “Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa
Rica”, el profesorado interino puede, si lo estima conveniente, solicitar la valoracion de sus
atestados ante la Comisién de Régimen Académico para obtener hasta un mdaximo de 15
pasos académicos?!. Es importante indicar que, para optar por este beneficio, la persona
docente debe, ademas de cumplir con otros requerimientos, contar con una jornada mayor

21 Cada paso representa un 4% del salario base de su categoria.
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o igual a un cuarto de tiempo completo en la Institucidn y tener al menos dos afos de
servicio.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la Seccidon Técnico-Administrativa de
Régimen Académico (STARA) -instancia del CEA responsable de apoyar estos procesos- al
19 de agosto del 2019 se registraba un total acumulado de 1090 docentes en situacion de
interinazgo que habian solicitado la valoracidn de sus atestados para la obtencién de pasos
académicos. Esta cantidad representa el 31,0% del profesorado interino que entregd plan
de trabajo en el [1-2019%2, lo que significa que aproximadamente dos de cada tres docentes
interinos de la UCR no han realizado gestiones para obtener pasos académicos. Sin
embargo, debe recordarse que, segun lo indicado en los cuadros 7 y 8, el 20% del personal
interino tiene un aflo o menos de laborar en la Universidad y el 10% labora 1/8 de tiempo
completo (5 horas a la semana) o menos, lo que les impediria optar por la asignacion de
pasos académicos.

Segln se muestra en el grafico 9, del total de personas docentes que ha solicitado
valoracion, 17 no obtuvieron pasos pues su puntaje fue insuficiente, mientras que la mayor
parte de quienes efectuaron la solicitud alcanzo los dos pasos académicos (819 personas, el
75,1% del total). Cabe recalcar que, aunque el maximo de pasos posibles es de 15, a la fecha
de corte ninguna persona los habia alcanzado, siendo 8 pasos el maximo obtenido dentro
del grupo de referencia.

De acuerdo con una estimacion realizada por el M.Ev. Walter Esquivel, jefe de la STARA,
basandose en los pasos académicos obtenidos y otros requisitos necesarios para ascender
en el Régimen Académico, si este personal docente pasara a un nombramiento en
propiedad, 998 docentes se ubicarian en la categoria de Instructor, 63 en Adjunto y 29 en
Asociado, mientras que ninguna persona obtendria la categoria de Catedratico.

Segun lo indicado por el M.Ev. Esquivel, es interesante evidenciar que, si se analizan los
puntajes alcanzados por cada docente, estos suelen superar el minimo del puntaje
requerido para un determinado nimero de pasos, pero, la carencia de otros requisitos, tales
como publicaciones, tiempo servido y el curso de didactica universitaria (a pesar de que el
articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente establece que el
profesor interino que supere los dos afios de servicio en esa condicidn, con una jornada de
al menos un cuarto de tiempo, deberd aprobar este curso), llevan a que la persona no pueda
alcanzar una mayor cantidad de pasos académicos.

22 \/éase el cuadro 1.
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Grafico 9: Distribucion del personal docente interino que ha solicitado valoracion de
atestados para obtener pasos académicos segun pasos obtenidos y posible categoria en
Régimen Académico si obtuvieran propiedad, agosto 2019
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Fuente: Elaboracidon propia con datos suministrados por la Seccidn Técnico-Administrativa de Régimen
Académico, CEA

Andlisis juridico de los nombramientos docentes interinos?>

De acuerdo con la informacidon obtenida a lo largo de este estudio, aproximadamente un
60% de los docentes interinos que se encuentran nombrados en la Universidad de Costa
Rica a marzo de 2020, mantienen una relacién continua y estable con la Universidad como
patrono, asimildndose por tanto a trabajadores nombrados por tiempo indefinido.

Es evidente que lo anterior constituye una “desnaturalizacion” de la figura del interino,
desnaturalizacién que a nuestro juicio se encuentra también en la misma reglamentacién
de régimen académico que mantiene la Universidad.

Asi vemos que en el articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente,
se presentan varias hipétesis para el nombramiento de interinos. El articulo pareciera
contener una regla de inicio, segun la cual el trabajador interino es el que se nombra hasta
por un ciclo lectivo, con el fin de llenar dos necesidades: para hacer frente a una vacante
repentina o para llenar una plaza nueva. No obstante, esa regla inicial luego admite, dentro
del mismo articulo citado una serie de excepciones que van desde hipdtesis mas o menos
definidas hasta las que podriamos calificar de absolutamente indefinidas.

23 Estudio realizado por el Dr. Fernando Bolafios especialista en Derecho Laboral. Con observaciones y
adiciones de la Dra. Marlen Ledn Guzman, Vicerrectora de Docencia.
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Los casos de excepcidon definidos son aquellos en que se puede prorrogar el nombramiento
hasta por un plazo maximo de dos afios “en caso de inopia demostrada por concurso, o por
el periodo que sea necesario cuando se nombra en sustitucion de un profesor que disfrute
de permiso o del que ha sido electo a un cargo temporal de la Institucidon, o cuando se trata
de una plaza vinculada a un programa temporal”. En apariencia, de lo que se lleva indicado,
el plazo maximo para nombrar un interino, segun la exégesis del articulo 20 que se analiza,
seria de dos anos. No obstante, el mismo articulo de comentario prevé nombramientos
indefinidos de interinos, cuando agrega que: “El profesor que supere los dos afios de servicio
en su condicion de interino sustituto, con una jornada de al menos un cuarto de tiempo,
deberd aprobar el curso de diddctica universitaria de la Facultad de Educacion, en caso de
que se requieran sus servicios por un plazo mayor”.

Conforme con esto ultimo, el articulo 20 contiene al menos una hipdtesis, por cierto,
bastante oscura en su contenido, que permitiria un nombramiento de interino por mas de
dos afos, sin establecer de manera clara cudles serian los supuestos para ese
nombramiento superior a dos afios ni sus limites.

En complemento con lo anterior, encontramos que el Reglamento denominado
“Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica”, le otorga a
los trabajadores interinos un tratamiento salarial que los asimila a empleados de régimen
académico. Asi, el articulo 1, cubre sin excepcién a todas las personas contratadas por la
UCR para realizar tareas académicas. Por su parte, el articulo 3 donde se describen los
salarios por categoria incluye a los interinos bachilleres o sin titulo, y a los interinos
licenciados, como categorias salariales del escalafén. El articulo 4 referido a los llamados
“pasos” por méritos académicos, incluye como parte de los sujetos destinatarios de este
sobresueldo a los interinos. El articulo 5, en relacidn con el llamado escalafén, contempla
gue también los trabajadores interinos tienen derecho a dos escalafones calculados sobre
el salario base de su categoria, de modo que también reciben este sobresueldo.

De esta manera, podemos ver que reglamentariamente, los trabajadores interinos reciben
un tratamiento especial, tal como si se tratara de trabajadores permanentes que se
encuentran en régimen académico, a pesar de que en el articulo 9 del Reglamento de
Régimen Académico no esta incluida la categoria de trabajador interino.

La doctrina juridica define al “interino” por la temporaneidad de su nombramiento. Asi, en
el nuevo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, del autor Guillermo Cabanellas de
Torres, se define “interino” como aquel que “suple o sustituye temporariamente la falta de
otro en una funcion, empleo, trabajo actividad”. La segunda acepcién de esta voz, en el
mismo Diccionario es “Provisional o transitorio”. En la misma obra de cita, se define el
concepto de “interinidad” de la siguiente manera: “Condicion de interino o transitorio.
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Duracion del cargo desempefiado provisionalmente en sustitucion o reemplazo de otra
autoridad, funcionario, empleado u obrero”. 4

El término “interino”, proviene del latin “interim” que en lenguaje juridico significa “durante
este tiempo”, “mientras tanto”. Asi lo consigna la obra titulada “Vocabulario Juridico”,
publicada bajo la Direccidon de Gérard Cornu, por la Asociacién Henry Capitant, donde
ademas se agrega sobre el vocablo “interim”, lo siguiente: “Situacién temporal en la cual un
agente se encarga provisionalmente de una funcion que quedd vacante, en forma repentina,
hasta el nombramiento definitivo de un nuevo titular del puesto”.?”

Conforme con lo que se lleva expuesto, es claro que la Universidad de Costa Rica al
desnaturalizar la figura del interinazgo, incurre en lo que podria denominarse un fraude
legal?®, lo cual debe ser corregido en aras de que la figura del trabajador interino se utilice
realmente en situaciones en que ya sea por la necesidad de sustituir al titular de la plaza o
de ocupar una plaza nueva, mientras se realiza el respectivo concurso, sea preciso hacer un
nombramiento temporal.

Nétese desde ya que la figura del interino, se utiliza en Costa Rica para los nombramientos
en régimen de empleo publico, pues en las relaciones de derecho comun, se habla
simplemente de sustituciones o de nombramientos a plazo fijo, toda vez que en las
relaciones de empleo privado no se hace la diferencia entre servidores con plaza o
servidores sin plaza. Al optar por hacer gravitar una cantidad tan grande de los
nombramientos ordinarios de la institucién en la figura del interino, se opta en realidad por
una sola relacién de empleo, que es de naturaleza publica.

Sobre la existencia de situaciones irregulares en el nombramiento de interinos dentro del
sector publico se ha pronunciado la Sala Constitucional, verbigracia en el siguiente extracto
tomado de un voto de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia:

“En el mismo sentido, en el voto numero N° 5025, dictado a las 11:25 horas, del 8 de octubre
de 1993, claramente se senald: “ ... el Estado no puede pretender a través de cualquier
procedimiento, prolongar los interinazgos mds alld de un plazo razonable y prudencial, el
cual estd debidamente sefialado en otros regimenes, debiendo tomar las medidas y
prevenciones necesarias para que ello no ocurra, pues ello va en detrimento de la estabilidad
laboral, aspecto este ultimo constitucionalmente protegido en el articulo 56... La figura del

24 Guillermo Cabanellas de Torres, “Nuevo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo 4, Editorial
Heliasta, Buenos Aires, 2006, pagina 513.

25 “Asociacion Henri Capitant, “Vocabulario Juridico”, Publicado bajo la Direccién de Gérard Cornd, Editorial
Temis, Bogota, 1995, pagina 484.

26 Sobre la figura del fraude de ley, sefiala el articulo 20 del Cédigo Civil lo siguiente: “Los actos realizados al
amparo del texto de una norma, que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario
a él, se considerardn ejecutados en fraude de ley y no impedirdn la debida aplicacion de la norma que se
hubiere tratado de eludir”.
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interino, por si misma no violenta ninguna disposicion constitucional, sin embargo, debe
desarrollarse dentro de los limites de la razonabilidad, que exigen una necesaria relacion
entre el fin o espiritu de una institucidn y su operatividad en el supuesto concreto. Asi, una
figura laboral que se cred con fines provisionales no puede pervertirse con una prdctica que
pretende perpetuar lo temporal con evidente menoscabo de una serie de derechos
inherentes tan solo al trabajador con un puesto en propiedad, principalmente Ia
estabilidad...” (Voto citado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en el voto
ndamero 135-2003.

Sobre el concepto de interinazgo en nuestro ordenamiento juridico

No existe en el Cddigo de Trabajo o en la legislacidn de derecho publico de nuestro pais una
definicién de trabajador o empleado interino, con excepcion de la definicidn de servidores
interinos sustitutos, del articulo 10 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, la cual
comprende solo una especie dentro del género conceptual de empleados interinos. En
cuanto a su naturaleza juridica de este tipo de contrataciones, establece el articulo 13 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil que se reputan como contratos de plazo
determinado o de plazo fijo, aunque la Sala Constitucional interpretd ya esta norma, en su
voto 15.256 de las 15:05 del 31 de octubre de 2012, en el sentido de que si los
nombramientos superan un afio, se consideran de plazo indefinido, para efecto de pago de
indemnizacién por terminacion de la relacién de servicio.

Ha sido entonces sobre todo la jurisprudencia constitucional, aportada por la Sala
Constitucional y luego retomada en varios distintos fallos de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, la que ha venido a delinear esta figura y fijar sus limites. En el voto
1265 del afio 2015, de la Sala Constitucional, encontramos un buen ejemplo de la doctrina
gue ha sentado ese Tribunal Constitucional sobre el tema que nos ocupa. Al respecto sefala
la Sala:

“..IV.- Sobre el derecho a la estabilidad laboral. La Sala se ha pronunciado ampliamente
sobre la situacion laboral de los trabajadores interinos del sector publico, especialmente en
lo que atafie a su sustitucion o cese. Partiendo de los articulos 56 y 192 de la Constitucion,
ya desde la sentencia numero 867-91 de las 15:08 horas del 03 de mayo de 1991, se
establecio que: “La figura del servidor interino ha sido concebida con el fin de hacer posible
la sustitucion temporal de los servidores publicos regulares, garantizando de esta forma la
continuidad de la labor del estado (sic), pero no para que mediante el uso de esta figura
juridica, la Administracion viole lo dispuesto por el articulo 192 de la Constitucidon Politica,
ni lesione el derecho de los individuos a la estabilidad laboral, el cual deriva de la concepcion
del trabajo como un derecho fundamental del hombre (...) El nombramiento de servidores
interinos por plazos que se prolongan en forma indefinida y la posterior remocion de un
interino para nombrar a otro en las mismas condiciones de inestabilidad sélo puede conducir
a lo que nuestros constituyentes pretendieron evitar: que existan funcionarios publicos

36



laborando en forma regular para la Administracion pero sin contar con la garantia de
inamovilidad que establece la Constitucion {(...) Por ello, es criterio de este Tribunal que el
cese justificado de un interino sélo ocurre cuando se produce un nombramiento en
propiedad en la plaza ocupada por el servidor, y si dicho nombramiento da por terminada
la relacion del interino con el Estado antes de que concluya el periodo por el cual fue
nombrado, corresponderia indemnizar al servidor interino que ha sido despedido. Sin
embargo, el periodo de nombramiento del servidor interino debe, desde el inicio de la
relacion, fijarse tomando en consideracion el tiempo razonablemente necesario para
efectuar el nombramiento de un servidor en dicha plaza”. Asimismo, es importante realizar
la distincion entre interinos nombrados para sustituir funcionarios en propiedad; es decir,
interinos en plazas no vacantes, y los interinos en plazas vacantes. En el caso del
nombramiento en sustitucion del propietario, la designacion estd subordinada a la
eventualidad del regreso al puesto del funcionario titular, en cuyo caso debe cesar la
designacion del interino, ya que ese tipo de nombramiento no le es oponible al propietario.
En caso de plazas vacantes, el servidor interino goza de una estabilidad relativa o impropia,
en el sentido de que no puede ser cesado de su puesto a menos que se nombre en él a otro
funcionario en propiedad. El interinato es una situacion provisional y una excepcion a la
regla, asi que ningun funcionario puede pretender que las autoridades accionadas estén
obligadas a decretar la prérroga de su nombramiento, pues no se ostenta derecho adquirido
alguno sobre un puesto determinado, sino que ello dependerd de la situacion particular de
cada uno, y de que no se esté frente a alguno de los siguientes cinco supuestos que operan
como excepciones a la mdxima de no poder sustituir un interino por otro funcionario: a)
cuando se nombra a otro funcionario en propiedad -plaza vacante-; b) cuando se
reincorpora a sus labores el titular del puesto, es decir, cuando sustituye a otra persona por
un determinado plazo y este se cumple -plaza no vacante-; c) cuando el interino inicialmente
nombrado lo fue por inopia, no reuniendo los requisitos del puesto -interino nombrado sin
reunir los requisitos-; d) cuando el servidor ascendido interinamente no supera con éxito el
periodo de prueba establecido por la ley; o, e) cuando se esté en casos calificados como
aquellos donde se estd frente a un proceso de reestructuracion que implica la eliminacion
de plazas, con el respectivo cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para
hacerlo (ver sentencia numero 2007-7650 de las 16:59 horas del 31 de mayo de 2007)...”

La resolucion anterior plantea dos escenarios en que el nombramiento de empleados
interinos resultaria valido, dentro del sector publico, a saber, en una primera hipétesis de
hecho, cuando se haga en sustitucién de una persona que ocupa el puesto en propiedad y
por el tiempo que sea necesario para el regreso del titular a la plaza, entendiendo que una
vez superada la situacidon temporal por la cual se nombrod el interino este carece de todo
derecho para mantenerse en el puesto.

La segunda hipodtesis se da cuando el nombramiento del interino se da en una plaza nueva,
en cuyo caso, el interino no puede ser sustituido por otro servidor interino, salvo en las
situaciones de excepcién que alli se indican. En este Ultimo caso se habla de una “estabilidad
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impropia”, en el tanto se nombra a la persona que va a ocupar el puesto en propiedad,
aunque también es muy clara esta sentencia en que ese plazo no puede ser indefinido en
el tiempo, dado que estamos hablando de situaciones sujetas a un plazo de terminacion, y
no se puede utilizar la figura del interino, en fraude de ley, para burlar las disposiciones de
los articulos 56 y 192 de la Constitucidn Politica.

Noétese que ambas hipdtesis sefialadas, existe una plaza previamente creada por la
Universidad, dentro del régimen académico, sea dentro del régimen de empleo publico, por
lo que ninguna de estos supuestos deberia darse en el caso de que no exista la plazay haya
mas bien que crearla hacia futuro.

En complemento de la doctrina sentada por la Sala Constitucional, la Sala Segunda — segun
ya se expuso -, ha venido sefialando también la naturaleza juridica y los limites de la figura
del trabajador interino. Al respecto ha indicado nuestra Sala de Casacién:

“El interinazgo hace referencia a relaciones de empleo de cardcter temporal, por lo que a
priori quedaria excluido el derecho a la estabilidad; dado que la figura del servidor interino
ha sido prevista para la sustitucion temporal del titular o para ocupar temporalmente
alguna plaza vacante, a los efectos de garantizar la continuidad del servicio publico, mas no
deberia ser utilizada para cubrir prdcticas viciadas, en perjuicio de los derechos de los
servidores (...) Por otra parte, se ha establecido con claridad que el servidor interino, no tiene
derecho a ser nombrado en el puesto, por haberlo desempeinado durante cierto periodo,
pero si a poder concursar, a los efectos de tener la oportunidad de ser electo, siempre y
cuando cumpla los requisitos exigidos para la plaza. Al respecto se ha sefalado: “La
circunstancia de que al recurrente se le hubiese nombrado interinamente y por un
determinado plazo, para desempenar el cargo que le interesa, no tiene la virtud de constituir
derecho adquirido alguno a su favor que obligue a la administracion a nombrarlo en
propiedad en esa plaza, toda vez que el derecho a ocupar un cargo publico no se adquiere
con el simple transcurso del tiempo o por haber ocupado otras similares por cierto periodo,
sino por tener la idoneidad comprobada para desempefarlo conforme a lo dispuesto por el
articulo 192 Constitucional. De tal modo que, a lo mds que tiene derecho el recurrente, es a
que se le tome en cuenta para participar, con arreglo a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, en los concursos convocados para llenar la plaza que le interesa,
claro estd, siempre y cuando retna los requisitos exigidos para ello y cuente con la condicion
de elegible -.” (Sentencia de la Sala Constitucional numero 5.010, de las 15:52 horas del 6
de setiembre de 1.994. En el mismo sentido pueden consultarse las resoluciones numeros
2.922, delas 17:15 horas del 15 de junio; 3.442, de las 9:54 horas del 8 de julio; y, 4.964, de
las 14:20 horas del 6 de setiembre, todas de 1.994). Por otra parte, se le ha garantizado, al
servidor interino, algun grado de estabilidad, en el tanto en que no puede ser removido de
su puesto arbitrariamente. En consecuencia, la remocion del servidor interino resulta
procedente si media alguna de las causales legales de remocion, previo cumplimiento del
debido proceso; tales como el nombramiento de un servidor en propiedad; o bien, por el
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regreso del titular, tratdndose de suplencias. De esa manera, se ha dejado claramente
establecido que no resulta procedente la sustitucion de un servidor interino por otro, en esa
misma condicion. En ese sentido, de manera reiterada, se ha sefialado: “Por ello, en tanto
en que no se proceda a realizar un nombramiento de un servidor regular en la plaza que
ocupa el accionante, estima esta Sala que no existe fundamento para cesarlo pues con ello
se atenta, mediante un acto arbitrario, contra su legitimo derecho a la estabilidad y se
irrespeta lo dispuesto en el articulo 192 de la Constitucion en el tanto en que se estaria
haciendo posible la prdctica de sustituir a un funcionario interino por otro nombrado
también interinamente. Por tanto, es criterio de la Sala que sdlo si el funcionario es cesado
para efectuar el correspondiente nombramiento en propiedad o para que vuelva a ocupar
la plaza quien ya estaba nombrado en propiedad en ella, procede el cese. Si, como en el
presente caso, no se ha expuesto un motivo vdlido para el despido del recurrente sino que
sOlo por su condicion de tal se considera que se le puede despedir sin justa causa y en
cualquier momento, entonces si existe una actuacion arbitraria que lesiona los derechos
constitucionales citados, pues el Estado estaria promoviendo la existencia de un grupo de
funcionarios -los servidores interinos- cuya labor se prolonga indefinidamente en el tiempo
mediante nombramientos sucesivos, pero sin que gocen del derecho que el articulo 192 de
la Constitucion otorga a los funcionarios publicos en virtud de la omision de la
Administracion de regular la situacion del ocupante de la plaza al término del periodo de
interinato.” (Sentencia No. 00640 del 13 de diciembre de 2002, de Sala 22 de la Corte
Suprema de Justicia).

Elementos a considerar para una propuesta de reglamentacion gue regularice la situacion
de los docentes interinos en la Universidad de Costa Rica

a. La Autonomia Universitaria.

En materia de nombramientos interinos, ante el reclamo que se ha producido de personas
gue pretenden tener un derecho a que se les mantenga una determinada carga académica
0 una continuidad de nombramientos en el tiempo, tanto la Sala Constitucional como la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha reconocido que la autonomia universitaria
permite a las Universidades en general, determinar la carga académica de los interinos y la
continuidad de los nombramientos, en el tanto no se vaya en contra de la normativa interna
universitaria ni de la jurisprudencia constitucional que impide sustituir un interino con otro
interino. Ha sefialado al respecto la jurisprudencia lo siguiente:

“La Universidad de Costa Rica, precisamente por las funciones que estd llamada a
desempenfar y por las especiales circunstancias que la rodean, ha establecido la regulacion
necesaria para los profesores interinos precisamente en funcion de la temporaneidad que
los caracteriza y por las especiales funciones que desempefian, pues mds que llenar plazas
que se encuentran vacantes por determinadas razones, lo que hacen es impartir cursos, de

39



forma tal que la necesidad de esos profesores ya no depende solamente de que el titular de
la plaza no esté, sino del flujo estudiantil que matricule los cursos, de la necesidad de
impartir el curso, de los recursos econémicos con que se cuenta para ello, entre otras cosas.
Al respecto, esta Sala ya ha sefialado en reiteradas ocasiones que, "las cuestiones que
atafien al ordenamiento interno de las Universidades, como en este caso la distribucion del
tiempo a laborar para los profesores, no son discutibles en esta via, toda vez que son de
competencia exclusiva de las unidades académicas correspondientes..." (Sala Constitucional
No0.0446-94 de las 11:42 horas del 21 de enero de 1994).

“..la autonomia de la que gozan las universidades estatales, no puede exigirseles mantener
una jornada determinada a favor de un profesor interino; por cuanto, como se sefialé mds
que llenar plazas que se encuentran vacantes por determinadas razones, lo que hacen es
impartir cursos, de forma tal que la necesidad de esos profesores ya no depende solamente
de que el titular de la plaza no esté, sino del flujo estudiantil que matricule los cursos, de la
necesidad de impartir el curso, de los recursos econédmicos con que se cuenta para ello, entre
otras cosas. (Sala Segunda de la Corte, Resolucion N2 135 — 2003).

Ninguna de las sentencias estudiadas, sin embargo, sefiala que la autonomia de las
universidades llega a tal punto de modificar la naturaleza juridica del interinazgo, sea su
caracter temporal, ni tampoco permitiria obviar la normativa interna que la misma
Universidad se haya dado en esas materias o la jurisprudencia constitucional que impide
nombrar interinos para nombrar a otros interinos. Esto ultimo implica que la estabilidad
impropia de que habla la jurisprudencia de la Sala Constitucional seria igualmente aplicable
a las universidades.

Ahora bien, lo rescatable de la jurisprudencia sefialada, para los efectos de este estudio es
el reconocimiento de la autonomia universitaria, sobre todo en cuanto a su poder de auto
organizacién interna en materia laboral. Hay un reconocimiento, en efecto, por parte de la
jurisprudencia, de la particularidad que tiene la docencia universitaria y especificamente
sobre las necesidades propias que existen en esta materia.

b. La norma contenida en el articulo 179 del Estatuto Organico

El articulo 179 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, sefala lo siguiente:

“Los reglamentos correspondientes regulardn en detalle las diversas clases de profesores, y
sus derechos, obligaciones, nombramientos, ingresos al régimen académico, régimen
disciplinario, despidos y las actividades que les sean propias”.

Desde mi punto de vista, el articulo anterior, le otorga a la Universidad un amplio margen a
la hora de seleccionar los esquemas de contratacién de sus profesores, incluidos los modos
o formas de ingreso al régimen académico. En este sentido, no resultaria contrario a esta
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norma juridica pensar que la Universidad puede optar entre tener un solo régimen de
contratacién de profesores o tener varios regimenes. Con esto queremos decir que
contrariamente a lo que se podria pensar, no ordena el Estatuto Orgdnico de la Universidad
gue este centro de estudios deba tener un solo régimen de empleo para todos sus
profesores.

c. Los regimenes de empleo dentro del sector publico de Costa Rica

Desde la promulgacion de la Ley General de la Administracién Publica de 02 de mayo de
1978, y la jurisprudencia que ha venido sentando la Sala Constitucional en votos como el
numero 1696 del ano 1992 o 4453 del afio 2000, hasta el mas reciente voto de las 11:45
horas del 24 de setiembre de 2019, en torno a la Ley de Transformacién de JAPDEVA, se
distingue en nuestro pais, al interior del sector publico dos regimenes de empleo, uno de
naturaleza estatutaria y otro de caracter privado o de derecho comun.

La reforma procesal laboral, vigente desde el afio 2017 vino a confirmar esta distincion,
cuando en su articulo 682 sefiald: “Trabajador del Estado, de sus instituciones u drganos, es
toda persona que preste a aquel o estos un servicio material, intelectual o de ambos
géneros, en virtud del nombramiento que le fue expedido por autoridad o funcionario
competente o en virtud de un contrato de trabajo en los casos regidos por el derecho
privado”. (subrayado no es del original).

Esta fragmentacion entre empleados del sector publico con régimen de empleo publico y
empleados con régimen de empleo privado, se habia regulado, desde antes, en los articulos
111y 112 de la Ley General de la Administracién Publica.

En lo que aqui interesa, seiala el articulo 112 de la citada Ley General, lo siguiente:

“1. El derecho administrativo serd aplicable a las relaciones de servicio entre la
Administracion y sus servidores publicos.

2. Las relaciones de servicio con obreros, trabajadores y empleados que no participan de la
gestion publica de la Administracidon, de conformidad con el pdrrafo 3¢, del articulo Ill, se
regirdn por el derecho laboral o mercantil, segtn los casos.

3. Sin embargo, se aplicardn también a estos ultimos las disposiciones legales o
reglamentarias de derecho publico que resulten necesarias para garantizar la legalidad y
moralidad administrativas, conforme lo determine por Decreto el Poder Ejecutivo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputardn como publicos”.

En complemento con lo anterior, en el reciente Resolucion de la Sala Constitucional No.
2019-18505 de las 11:45 horas del 24 de setiembre de 2019, con ocasion de la consulta de
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constitucionalidad del entonces Proyecto de Ley de Transformacién de JAPDEVA, la Sala
Constitucional expresd lo siguiente:

“Por su parte, la Sala Constitucional en la sentencia 2010-9928 de las 15:00 del 9 de junio
de 2010, indico:

“VI.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 3° INCISO A), DEL CODIGO PROCESAL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. (...) Asi, a modo de ejemplo y sin pretension de
exhaustividad, la jurisdiccion laboral deberd conocer y resolver —aunque el tema se
encuentre relacionado con la conducta o funcion administrativa ejercida por un ente
publico- extremos tipica o materialmente laborales, tales como la procedencia o no y el
cdlculo para el pago del aguinaldo, vacaciones, preaviso y auxilio de cesantia, lo
concerniente al reconocimiento de una jubilacion o pension o los riesgos profesionales, las
controversias que se susciten en el dmbito del Derecho laboral individual y colectivo (v. gr.
conflictos de cardcter economico-social), de todo lo relativo al ejercicio del derecho a la
huelga o el paro, etc. En igual sentido, se impone reconocer que tratdndose de empleados
encargados de gestiones sometidas al derecho comun de empresas publicas o de servicios
economicos desarrollados por una administracion publica o de simples obreros,
trabajadores o empleados que no participan de la gestion publica del respectivo ente
publico, esto es, de los que la doctrina denomina “trabajadores de la administracion
publica”, las controversias surgidas deben ser conocidas y resueltas por la jurisdiccion
laboral, al no tratarse, en sentido estricto, de un funcionario, servidor o empleado publico
(articulos 111, pdrrafo 2°, y 112, pdrrafo 2°, de la Ley General de la Administracion
Publica), dado que, cualquier conducta emanada del ente publico, en tal contexto, no estard
sometida al régimen juridico administrativo y tampoco podrd ser reputada, materialmente,
como una relacion juridico-administrativa.{(...)".

Lo resuelto por la Sala permite hacer una diferenciacion entre el régimen de empleo publico
y el privado de la Administracion. En el primero, imperan figuras como regimenes
estatutarios (articulo 191 de la Carta Magna), derecho de estabilidad plena (en propietarios)
o relativa (en servidoras o servidores interinos), derecho de reinstalacion (que es solo
excepcional en el régimen privado), entre otras manifestaciones que no concurren en el
segundo y que permiten deslindar ambos marcos. Si bien dentro del empleo privado de una
empresa publica-ente publica, cuyos trabajadores no participen de la gestion publica, segun
lo ordena el inciso 3 del citado mandato 112 ibidem, pueden operar por integracion
principios del derecho publico para garantizar "la legalidad y moral administrativas”, tal
complementariedad no hace que esas relaciones sean propias del empleo publico, pues es
claro que siguen siendo de otra naturaleza moral. Todo lo cual viene a reforzar la existencia
de un régimen de empleo de naturaleza mixta”.
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Conforme con la legislacion y jurisprudencia que se cita, la Administracién Publica puede
nombrar funcionarios en régimen de empleo publico, o puede también celebrar contratos
de trabajo con otro tipo de empleados, cuando se trate de estos que no participan de la
gestién publica, caso este Ultimo en que la naturaleza del empleo es mixta, dado que a pesar
de que priva el derecho laboral comun, también rigen principios de derecho publico en
materia de moralidad o por disposicién de normativa especial (verbigracia Ley de Control
Interno, o Ley contra Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica).

En el caso de la Universidad de Costa Rica y de las Universidades Publicas en general,
existiria la duda de si resulta legalmente posible nombrar personal docente por la via de
contratos de personal laboral y no funcionarial, es decir de personal que puede ser
empleado mediante un contrato de trabajo y no mediante un nombramiento regido por el
derecho administrativo. Posiblemente, la mayor duda aqui estribaria en decidir qué
docentes tienen el derecho de participar en un régimen académico cuya naturaleza es
estatutaria, y cuales podrian permanecer fuera de ese régimen mediante una contratacion
de derecho comun.

En el caso particular de la Universidad de Costa Rica, no nos queda la duda de que la
amplitud del articulo 179 del Estatuto Orgdnico permitiria emplear personal docente
mediante contratos laborales, sean de plazo determinado o indeterminado, observando por
supuesto las reglas del Cddigo de Trabajo, segun las cuales, es la naturaleza de la funcién
profesional del empleado lo que determina el tipo de contrato (de plazo fijo o de tiempo
indeterminado) y no la calificacién que le den las partes. Ademas, habria que establecer
limites al uso de la contratacion laboral de personal docente, para evitar abusos y no caer
en lo que el Constituyente de 1949 quiso evitar mediante la figura de la estabilidad laboral
para el personal de corte funcionarial.

Reconocemos sin embargo que existiria una dificultad en determinar quiénes ingresarian a
un régimen académico estatutario y quiénes podrian contratarse, incluso por tiempo
indefinido por medio de un contrato laboral, tanto por la limitacién que impone el articulo
192 constitucional, como para no incurrir en violacién al principio de no discriminacion en
el empleo. De alli que la contratacidn laboral de personal docente deba estar sujeta a una
reglamentacién especial, como entendemos que lo esta, por ejemplo, en la Universidad
Nacional.

Obsérvese que la idea subyacente a todo lo que exponemos es eliminar la practica de
nombrar trabajadores interinos por tiempo indeterminado, para en su lugar nombrar
personal docente laboral cuyas relaciones de servicio puedan llevarse a término, ya sea
mediante contratos de plazo fijo o de tiempo determinado, o por medio de contrataciones
de tiempo indefinido con el pago de prestaciones legales y sin garantizar, en ninguno de los
dos casos, una estabilidad absoluta ni relativa. La divisién que se proponga, sin embargo,
no podria ser arbitraria y tendria que estar fundamentada en motivos de interés publico,
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aparte de que esos motivos deban ser razonables y proporcionados a las distintas
situaciones que se dan al interior de la Universidad.

Mas adelante volveremos sobre estos temas.

Sobre la asignacion de complementos salariales

Una subespecie de contrataciones que realiza la Universidad y que crea conflictos de
interpretacién la encontramos en lo que se denomina “complemento salarial”, y que se
produce en el marco de actividades financiadas parcial o totalmente con fondos externos
de la Universidad de Costa Rica.

La reglamentacidon que provee la normativa titulada “Normas para la asignacion de
complementos salariales a funcionarios universitarios con fondos extrauniversitarios” es
escasa y no define en realidad el mecanismo o vehiculo juridico por el cual se va a
instrumentalizar estos pagos. En el posterior Reglamento de la Universidad de Costa Rica
para la vinculacion remunerada con el sector externo, articulo 24, se sefiala que las
contrataciones de personal para el desarrollo de actividades de vinculo remunerado, se
realizardn mediante alguna de las siguientes modalidades: a) contrato laboral de plazo
determinado; b) complemento salarial y c) contrato por servicios profesionales.

De entrada, consideramos que existe un error en esta tipologia, porque lo que se denomina
complemento salarial, no es en realidad una forma de contrato sino una forma de pago.

Entonces, sin entrar en este estudio a valorar otros aspectos de la figura de la vinculacién
remunerada de la Universidad con el sector externo, y cinéndonos estrictamente a las
formas de contratacién que contiene el articulo 24 del Reglamento mencionado, en cuanto
puedan afectar el tema de los interinazgos, que se analiza en esta seccidn, o los esquemas
laborales de contratacidn que es el tema general de nuestra investigacién, nos permitimos
hacer los siguientes sefialamientos concretos.

En términos generales no vemos ningln inconveniente en que se utilicen ya sean contratos
laborales, sean de plazo determinado o de tiempo indefinido, asi como contratos de
servicios profesionales, para la contratacién de empleados universitarios en la realizacién
de actividades financiadas con fondos externos. Debera analizarse cuidadosamente de que
no exista superposicion horaria, légicamente y sera indispensable, seglin nuestra opinion,
gue se firmen contratos independientes, ajenos y distintos a los nombramientos que hace
la Universidad para las contrataciones regulares.

Habra de tenerse mucho cuidado también de que al contratarse por servicios profesionales,
esta contratacion se ajuste a las caracteristicas propias de tal tipo de contratos (no puede
haber subordinacién juridica, no debe existir horario, la supervisidon solamente puede darse
sobre metas, el precio debe calcularse sobre la totalidad del contrato, la descripcién de
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funciones debe hacerse sobre la base de productos concretos a ser entregados en el tiempo,
etc.).

Los contratos laborales o de servicios profesionales para realizar actividad con fondos
externos a la universidad, deben ser, segln ya se adelanto, totalmente independientes a la
contratacién de derecho publico o de derecho comun que se haga para prestar servicios
con los fondos regulares de la Universidad. Es pertinente que estos contratos sean en la
medida de lo posible por servicios profesionales o mediante contratos laborales de plazo
determinado, y regidos exclusivamente por el derecho comun.

Bajo ninguna circunstancia recomendariamos que estas contrataciones se hagan por medio
de nombramientos interinos utilizando para ello un esquema de derecho publico. Estas
contrataciones no deben ser contratos regulados por el derecho publico, sino por el
derecho privado comun, ya sea que se trate de contratos laborales o de servicios
profesionales.

En cuanto a la modalidad de “complemento salarial”, tal figura esta mal concebida en la
normativa del afio 1999, porque lo que se da a entender por “complemento”, es que quien
lo recibe, tiene derecho a una especie de salario adicional al que ya devenga con la
Universidad, lo cual implica confundir la relacion de derecho publico que tiene la
Universidad como patrono, amparada a fondos propios de la institucidon, con una
contratacién independiente y que debe tener otro marco de referencia.

III

Hablar entonces de “complemento salarial”, se presta incluso para pensar que estamos ante
una posible jornada extraordinaria o ante un salario compuesto que da derecho al servidor
a todos los beneficios que establece la convencidn colectiva en materia salarial. Esto genera

una confusion enorme que debe evitarse hacia futuro.

Lo recomendable en este punto seria entonces ya sea derogar del todo las normas para
asignacién de complementos salariales del afio 1999, y quedare Unicamente con el
Reglamento del afio 2017 sobre vinculacién remunerada, reformando el articulo 24 de este
ultimo instrumento juridico, para que se hable solamente de dos formas de contratacién
(laboral o por servicios profesionales), o proceder a reformar radicalmente la normativa del
ano 1999.

En este ultimo caso habria que empezar por cambiar la terminologia que nos habla de un
“complemento salarial”, y referirse a contratos independientes por el pago de servicios a
funcionarios que realicen actividades con fondos extrauniversitarios. Ademads, deberia
guedar claro que la forma de instrumentalizar estos pagos debe ser mediante un contrato
independiente al nombramiento que realiza la Universidad para la prestacién de servicios
con fondos propios.

La reglamentacidon debe ser clara pues en que deben firmarse contratos especificos y
totalmente independientes a la relacion de servicio ordinaria con la Universidad. Pueden
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ser contratos por servicios profesionales o pueden ser contratos de trabajo, pero sometidos
Unicamente al Cédigo de Trabajo y donde claramente se establezca que estamos ante
funciones, tareas, y marco juridico regulatorio, separado del régimen de contratacién o
nombramiento de personal académico que utiliza la Universidad para sus empleados
cuando estos realizan labores financiados con fondos propio de la Universidad.

Ausencia de nombramientos de los profesores entre los ciclos lectivos y su legalidad

En primer término, encontramos que el uso que le da nuestra Universidad a la figura de los
nombramientos a plazo fijo, se encuentra intimamente vinculado con la figura de los
interinazgos. Es decir que la Universidad vincula, por asi decirlo, el uso de los
nombramientos interinos, con la utilizacién de contrataciones de plazo fijo, al punto de que
distingue entonces interinos “con continuidad laboral” de los interinos sin continuidad
laboral. Los primeros tendrian derecho en principio, y de acuerdo a como lo determine cada
Unidad Académica a recibir pago de vacaciones, mientras que los segundos lo que reciben
es un cese cada vez que termina el nombramiento (ver circular VD-25-2016 de 25 de
octubre de 2016).

Se utiliza asi también la figura de la prérroga de nombramientos interinos para regular la
prorroga de los nombramientos de plazo determinado, a los que se da continuidad laboral,
mezclando nuevamente una figura que es propia de las relaciones de empleo publico, con
la figura proveniente mas bien del Derecho Laboral de los nombramientos por plazo fijo o
por obra determinada.

Si como hemos visto en la seccion anterior de este trabajo, la figura de los nombramientos
interinos se ha desnaturalizado en la Universidad de Costa Rica, igualmente se ha hecho con
los nombramientos de plazo fijo, pues este ultimo instrumento de contratacién se ha
“contaminado” con el manejo irregular de los interinazgos, con el agravante de que
constantemente se viola el llamado principio de continuidad de la relacién laboral, lo mismo
gue las regulaciones contempladas en los articulos 26 y 27 del Cddigo de Trabajo para el
uso de los contratos de plazo fijo o de obra determinada.

Los articulos sefialados del Cédigo Laboral, contemplan un conjunto de normas que
propician la aplicacién del llamado “principio de continuidad de la relacién laboral”, segin
el cual el Derecho de Trabajo crea normas e instituciones con el fin de promover la
permanencia en el tiempo de las relaciones de trabajo, estableciendo una preferencia de
caracter legal de los contratos de tiempo indeterminado por sobre los contratos de plazo
fijo o de obra determinada.

Indican los articulos mencionados del Cédigo de Trabajo, lo siguiente:
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“Articulo 26.-

El contrato de trabajo sélo podrd estipularse por tiempo determinado en aquellos casos en
que su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si vencido su
término subsisten las causas que le dieron origen y la materia del trabajo, se tendrd como
contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, aquél en que es
permanente la naturaleza de los trabajos.

Articulo 27.-

No puede estipularse el contrato de trabajo por mds de un afo en perjuicio del trabajador;
pero si se tratare de servicios que requieran preparacion técnica especial, la duracién podrad
ser, en las mismas condiciones, hasta de cinco anos.

No obstante, todo contrato por tiempo fijo es susceptible de prérroga, expresa o tdcita. Lo
serd de esta ultima manera por el hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios
con conocimiento del patrono.”

Los articulos anteriores contienen una serie de reglas que la Universidad de Costa Rica no
respeta en sus contrataciones de plazo temporal y de prorroga de contratos,
fundamentalmente tratandose de contratos que se acuerdan sin continuidad, mediante
nombramientos que incluyen solamente los meses del curso lectivo, pese a que se trata de
docentes que se contratan todos los afos.

Este ultimo tipo de nombramientos — docentes que se contratan solo por una parte del afio,
pero de manera recurrente-, han sido ya analizados a profundidad por la jurisprudencia
nacional, como veremos en la seccion siguiente, llamandoseles de varias maneras, tales
como contratos de temporada, o como un contrato “permanente discontinuo”, pero
siempre reputandose como contrataciones de tiempo indeterminado (se puede consultar
al respecto la sentencia de la Sala Il, No. 00086 del afio 2014).

El articulo 26 antes del Cddigo de Trabajo, es claro en que un nombramiento solo puede ser
temporal, si de la naturaleza de la prestacién se deriva esa temporalidad o precariedad que
lo convierte en un trabajo no permanente. Es claro que la docencia, en una institucion como
las Universidades, que son instituciones de servicio publico indefinido en el tiempo, no se
puede como regla general calificar como un servicio temporal, de alli que solo
excepcionalmente se pueda admitir un contrato de docencia temporal.

Los casos mas frecuentes de excepcion al principio de continuidad de la relacion laboral y a
la preferencia del ordenamiento juridico por los contratos de plazo indefinido, se dan
cuando una persona, titular de un puesto de trabajo, sea en la empresa publica o privada,
debe ser sustituido por razones de enfermedad, vacaciones, licencias en general, etc, o
cuando un trabajo se ve limitado en su extensién por un factor temporal, como podria ser
en la docencia un curso que se va a dar solamente durante un semestre o un aifio,
solamente.
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La otra regla que se desprende del articulo 26 del Cédigo de Trabajo, es que como norma
general, cuando un contrato de plazo fijo o de obra determinada se prorroga, se transforma
en un contrato de tiempo indefinido, aunque haya mediado un lapso entre un contrato y
otro, siempre y cuando la prestacion sea de la misma naturaleza (ejemplo la docencia), y no
estemos ante una extension de la temporalidad inicial que justificé el contrato.

Nuevamente, los casos en que se prorroga uno de estos contratos y no se transforma su
naturaleza son excepcionales, y solo se admiten cuando pese a la prdrroga, la ocupacién del
puesto sigue estando sujeto a una transitoriedad en el tiempo. Ejemplo, cuando se sustituye
a una mujer incapacitada por enfermedad, y la trabajadora sustituida no puede reintegrarse
al término de su licencia, por extensién de la incapacidad.

El articulo 27 pone un limite a los contratos de plazo determinado, al no permitir que se
extiendan por mas de un afio, con lo cual se nos quiere indicar que aun cuando la naturaleza
de la prestacion del servicio pueda considerarse sujeta a un plazo, si la relacién va mas alla
de un aiio, se debe tener como un contrato de tiempo indeterminado. El articulo acepta
excepciones a la regla anterior, cuando se trate de trabajadores que se contratan en razoén
de contar con una preparacién técnica o cientifica especial, como podria ser, en el caso de
la docencia, un profesor extranjero que es traido a Costa Rica para impartir una materia
especializada, o incluso un profesor costarricense cuya formacion es Unica y es requerido
para un curso que solo esa persona podria impartir.

Como se observa entonces, la figura de contrataciones para cursos lectivos, interrumpiendo
la continuidad de la prestacién del servicio por varios meses, mientras se contrata
nuevamente a la persona para impartir otro curso, resulta violatorio de los articulos citados,
como ha quedado de manifiesto recientemente, en el voto de la Sala Segunda del Corte
Suprema de Justicia, 2017-000496, de 29 de marzo de 2017, en relacidon con una profesora
de la Facultad de Derecho de esta Universidad de Costa Rica.

Analisis de la jurisprudencia respecto a la ausencia de nombramientos entre ciclos lectivos

En relacion con los temas que nos ocupan, y sobre todo con incidencia en el sector docente,
ha expresado la Sala Il de la Corte Suprema de Justicia doctrina como la siguiente:

i) Sobre el plazo de los interinazgos

Ante la inexistencia de una norma especial que haga referencia al punto, considera la Sala
que lo procedente ... es fijar ese plazo en un afio, aclarando que a partir de ese momento lo
que opera es la adquisicion de los derechos de los cuales un trabajador en propiedad es
titular (asimilado por la misma jurisprudencia laboral a los derechos emanados del contrato
de trabajo a tiempo indefinido preceptuado en el articulo 28 del Cédigo de Trabajo no la
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propiedad automdtica de la plaza... Cabe afadir, que en todo caso de interinazgo, sea
vacante o no, pasado un afo desde el inicio de la relacién laboral aun cuando no se adquiere
derecho a la plaza deben reconocérsele los mismos derechos de los propietarios, de
conformidad con las regulaciones que del contrato a tiempo indefinido hace el Codigo de
Trabajo. [...].

i) Sobre los nombramientos de docentes a plazo.

En reiterados pronunciamientos, esta sala ha concluido que la relacién de personas
docentes, cuya labor se realiza durante un cierto periodo del ano, tiene caracter de
indeterminada (entre otras, véanse las sentencias 220, de las 9:45 horas del 30 de marzo
de 2005; 163, de las 9:55 horas del 20 de febrero de 2009; 44, de las 9:40 horas del 27 de
enero de 2012; 790, de las 10:45 horas del 7 de setiembre de 2012y 571, de las 10:05 horas
del 31 de mayo de 2013). En relacion con el caso concreto, cabe rescatar dos fallos
relacionados con personas cuyas funciones dependen de la duracién del ciclo lectivo, como
sucedio con la demandante. En ambos supuestos, se ha concluido que se estd en presencia
de una modalidad del contrato por tiempo indefinido, cual es el contrato de temporada.
Asi, en la sentencia 875, de las 9:50 horas del 11 de octubre de 2000 se explicé: “...el actor
fue contratado como chofer por la Junta de Educacidn de Santa Cruz -bajo la modalidad de
plazo fijo, de marzo a noviembre en los cursos lectivos 93, 94, 95 y 96-, para que prestara
el servicio de transporte -en un bus propiedad de la Junta-, a los menores discapacitados
gue recibian educacion especial en la Escuela... En el caso que nos ocupa, subsiste la causa
gue dio origen al contrato de trabajo del actor -la necesidad de prestar el servicio de
transporte, a los menores discapacitados que reciben enseifanza especial-, asi como el
puesto de trabajo que él ocupaba... De alli que, no pueda conceptuarse el vinculo que ligd
al actor con la demandada, por mas de cuatro afios en el mismo puesto, como un contrato
a plazo determinado... En el presente asunto, nos encontramos ante un contrato de trabajo
permanente y discontinuo, que se suspende por la terminacion del curso lectivo y se
reanuda con el inicio del mismo. En consecuencia, no deja de existir al terminar el ciclo
lectivo, por el contrario, subsiste y reaparece al iniciarse el siguiente (...) Al finalizar cada
periodo lectivo, en noviembre o diciembre del correspondiente afo, concluian también sus
labores en la citada institucidn, y las mismas se reiniciaban con el curso lectivo del siguiente.
Esa situacidon se mantuvo hasta inicios del curso lectivo del ano 2002, cuando la actora no
fue llamada a reiniciar sus funciones... En el caso concreto, la Sala no estima que se esté en
presencia de un contrato por tiempo determinado; o mds bien, de una sucesiéon de
contratos a plazo; pues se considera que el vinculo entre las partes es propio de los Ilamados
contrato por temporada, de tiempo indeterminado. En relacién con este tipo de
contratacién, Cabanellas sefiala que 'Trabajo de temporada es aquel que se cumple en
determinados periodos del afio, previstos anticipadamente, de acuerdo con influencia y
necesidades que respecto a la produccion tienen las diversas estaciones anuales... El trabajo
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de temporada puede desarrollarse: a) en establecimientos cuya actividad es continua, pero
qgue en determinadas épocas del afio deben aumentar su produccién,...; b) en
establecimientos donde su actividad se desenvuelve total y exclusivamente en
determinadas épocas del afio, ...el trabajador de temporada contrata sus servicios dentro
de una actividad productora que es fija entre lo discontinuo de la prestacion, la cual tiene
dos elementos: seguridad de repetirse periddicamente y permanencia durante
determinado lapso. De ahi que no pueda ser considerado el trabajo de temporada dentro
de los calificados como transitorios... EIl de temporada es un contrato por tiempo
indeterminado, que se integra por ciclos periddicos que tienen plazo determinado o
determinable... la causa de dicho contrato se encuentra en efectivas necesidades de la
produccidn, provenientes de procesos estacionales'. (El destacado no esta en el original).
(CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral, Tomo |, Buenos Aires,
Editorial Heliasta, S.R.L., cuarta edicién, 2.001, pp. 510-511). Palomeque y Alvarez, por su
parte, incluyen este tipo de contrato entre los que denominan como fijos — discontinuos y
al respecto seiialan: 'Al tiempo, con el mismo caracter de indefinido, se denomina contrato
a tiempo parcial de naturaleza indefinida no al descrito sino, exclusivamente, a aquel que
se suscribe a tiempo parcial por empresas que realizan actividades de temporada o
campaina que se repiten en fechas ciertas... La doble descripcién enunciada del trabajo
discontinuo redne en comun todas sus notas caracteristicas, al menos desde el plano del
objeto: actividad habitual de la empresa que sucede de forma periddica o que
intermitentemente se incrementa. La regulacion legal distingue entre: a) contratos de
trabajo con empresas que por su propia naturaleza... realizan actividades de temporada o
campafia de manera fija y periddica; b) contratos con empresas que ciclicamente, pero sin
saber las fechas con certeza, tengan un incremento de la actividad... Ambos supuestos de
discontinuidad en el trabajo tienen naturaleza indefinida, pero con irregular distribucion
anual de la jornada'. (PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos y ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel.
Derecho del Trabajo, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, S.A., undécima
edicidén, 2.003, p. 797). Finalmente, Alonso Olea y Casas Baamonde, también consideran
este tipo de contrato como uno de temporada o para trabajos fijos-discontinuos vy, al
respecto, sefalan: 'Conoce este contrato dos modalidades: a) Contratos de temporada en
fecha cierta, esto es, que se repitan en fechas ciertas, anualmente por lo general; se
consideran trabajos a tiempo parcial por tiempo indefinido... b) Contratos de temporada de
fecha incierta, esto es, que se repiten, pero no en fechas ciertas'. (ALONSO OLEGA, Manuel
y CASAS BAAMONDE, Maria Emilia. Derecho del Trabajo, Madrid, vigésima edicién, Editorial
Civitas, 2.002, p. 261). Si bien, nuestro ordenamiento juridico no distingue expresamente
este tipo de contrataciones, las razones mencionadas conducen a que las mismas deban
incluirse en la categoria de las relaciones de trabajo por tiempo indefinido.” Sala Segunda,
Resolucion N2 00086 — 2014.

La jurisprudencia que se analiza y la doctrina que alli se incorpora es clara en cuanto a que
estamos ante contrataciones que se repiten por razones propias del tipo de prestacién de
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servicios que presta una empresa determinada o por razones ciclicas, casos en los cuales
independientemente de las interrupciones que se den durante el afio, o del hecho de que
la prestacion pueda ser a tiempo parcial, la relacion se tiene como de tiempo indefinido.

Para el caso especifico de un docente de la Universidad Nacional, expresé la Sala Segunda:

“”

.. al haber sido debidamente acreditado que el sefior R.C. trabajo para la Universidad
Nacional, en forma ininterrumpida y en el mismo puesto, desde el 2 de mayo de 1992 y hasta
el 22 de marzo de 1995, su situacion debe equipararse a la de un contrato de trabajo por
tiempo indefinido, para los efectos correspondientes. Ello es asi al tenor de lo previsto en los
literales 26 y 27 del Codigo de Trabajo, de aplicacion supletoria en casos como éste, en el
que no se ha invocado ni demostrado la existencia de una norma juridica, sea ésta de orden
legislativo o producto del legitimo ejercicio de la autonomia universitaria, que autorice la
contratacion a "plazo fijo" (véanse, al respecto, el voto de la Sala Constitucional No. 1119-
90, de las 14 horas del 18 de setiembre de 1990; y los de esta Sala Nos. 123, de las 9:10
horas del 7 de agosto de 1991; 223, de las 9:20 horas del 8 de octubre de 1993; 64, de las
9:55 horas del 15 de febrero de 1995; y 27, de las 8:30 horas del 26 de enero de 1996). El
primero de aquellos articulos establece: "El contrato de trabajo solo podrad estipularse por
tiempo determinado en aquellos casos en que su celebracion resulte de la naturaleza del
servicio que se va a prestar. Si vencido su término subsisten las causas que le dieron origen
y la materia de trabajo, se tendrd como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie
al trabajador, aquél en que es permanente la naturaleza de los trabajos." El 27, por su parte,
dispone: "No puede estipularse el contrato de trabajo por tiempo determinado por mds de
un aino en perjuicio del trabajador; pero si se tratare de servicios que requieran preparacion
técnica especial la duracién podrd ser, en las mismas condiciones, hasta de cinco afos."
Como puede apreciarse fdcilmente, en el ordenamiento juridico costarricense, la
contratacidn por tiempo determinado es excepcional, depende de la naturaleza de la funcion
a realizar y, en principio, no puede ser mayor de un afio. Incluso, si llegado el acaecimiento
del plazo, aun se dan las condiciones que dieron origen al vinculo, el mismo se reputa como
indefinido (consultense, en igual sentido, el voto No. 266, de las 15:50 horas del 10 de
diciembre de 1985). En consecuencia, el cardcter temporal o permanente de la relacion
laboral no lo otorga la denominacion que las partes hayan querido darle, sino la realidad de
las circunstancias que la rodean (véanse, asimismo, los votos Nos. 78, de las 9:30 horas del
15dejuliode 1987; 153, de las 9:30 horas del 10 de octubre de 1990; 233, de las 10:50 horas
del 12 de agosto de 1994; y 279, de las 15:45 horas del 12 de noviembre de 1997).
Tratdndose del sector publico, en el que los nombramientos a plazo fijo, entre ellos el de las
personas interinas, son también excepcionales, esos principios resultan ser de absoluta
aplicacion (ver, de igual modo, los votos Nos. 155, de las 9:15 horas del 22 de setiembre de
1989; 20, de las 9:20 horas del 29 de enero de 1993; 215, de las 9 horas del 6 de octubre de
1993; 194, de las 9:40 horas del 21 de julio de 1994; 278, de las 15:30 horas del 30 de agosto
de 1995; y 8, de las 10:10 horas del 14 de enero de 1998). Dentro de esta tesitura, la
jurisprudencia de esta Sala ha sido clara al sefialar que "...cuando el nombramiento supera
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un afo, el contrato de trabajo, que por su naturaleza es a plazo fijo, se transforma a (sic)
uno por tiempo indefinido, pero no para los efectos de que el servidor adquiera la propiedad
en el puesto, sino para el pago de los derechos laborales inherentes a ese tipo de vinculos,
cuando el empleador le pone término sin causa justificada -articulos 28 y 29 del Cédigo de
Trabajo-." (voto No. 207, de las 16 horas del 21 de julio de 1994). En este mismo sentido, se
pronuncid la Sala Constitucional, en su voto No. 5025-93, de las 11:24 horas del 8 de octubre
de 1993, en el cual establecid: "Ante la inexistencia de una norma especial que haga
referencia al punto, considera la Sala que lo procedente y de conformidad con el
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica C-354-92 del 24 de diciembre
de 1992 y la jurisprudencia que sobre el punto han establecido los Tribunales de Trabajo
(Ver las resoluciones N°3326 del 23 de agosto de 1979 del Tribunal Superior de Trabajo, N°
30 del 21 de abril de 1964, N° 1586 del 12 de mayo de 1977 y N° 2591 del 13 de junio de
1980, todas de la Sala de Casacidn) es fijar ese plazo en un afio, aclarando que a partir de
ese momento lo que opera es la adquisicion de los derechos de los cuales un trabajador en
propiedad es titular (asimilado por la misma jurisprudencia laboral a los derechos emanados
del contrato de trabajo a tiempo indefinido preceptuado en el articulo 28 del Codigo de
Trabajo) no la propiedad automdtica de la plaza, que debe llenarse necesariamente por los
procedimientos de concurso que la normativa correspondiente determine. (...) Cabe afiadir,
que en todo caso de interinazgo, sea en plaza vacante o no, pasado un afio desde el inicio
de la relacion laboral atin cuando no se adquiere derecho a la plaza deben reconocérsele los
mismos derechos de los propietarios, de conformidad con las regulaciones que del contrato
a tiempo indefinido hace el Cédigo de Trabajo." Sala Segunda de la Corte, Resolucion N2
172 - 1998.

Esta resolucién en su parte final, es contundente al sefalar que al cumplirse el afio, la
persona interina, nombrada a plazo fijo, adquiere derechos similares a los que tendrian un
nombramiento por tiempo indefinido.

Debemos recordar al respecto que cuando se habla de interino, en el sector publico,
hacemos referencia a una interinidad de una plaza que existe dentro de un régimen de
derecho publico; una plaza donde hay un vacante porque no se ha celebrado concurso, o
donde no la hay porque existe una persona nombrada que sin embargo requiere ser
sustituida. La regla que impone la jurisprudencia en esta sentencia en particular es muy
drastica, por lo que las Universidades, en calidad de patronos, deben cuidarse mucho a la
hora de nombrar personas interinas, creyendo que por el solo hecho de ser interino, un
servidor tiene derechos inferiores al titular. En realidad, segun la doctrina que se examina,
el interino tendria iguales derechos que el titular, salvo el derecho a la estabilidad laboral,
gue solo la da el contar con una plaza. Cobra importancia entonces las propuestas que
hemos hecho en el apartado anterior, para solucionar el problema de la desnaturalizacién
de la figura del interinazgo.
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En la reciente sentencia 000406, de 29 de marzo de 2017, que afectd directamente esta
Universidad, se dijo lo siguiente:

“El articulo 25 del Codigo de Trabajo dispone que la plena prueba del contrato se hard con
el documento escrito y que su falta se imputard al empleador. En este sentido, debe partirse
de que las actividades encomendadas a la accionante fueron de naturaleza indefinida, toda
vez que no se acredito la necesaria temporalidad de estas o la justificacion de su terminacion
en perjuicio de la trabajadora. En consecuencia, al haberse dado el cese de un contrato por
funciones de naturaleza indefinida, se debe asumir el pago de los periodos cuando se corto
indebidamente el nombramiento. Luego valorada que ha sido la prueba en conjunto y de
acuerdo con los pardmetros que rigen en esta materia (articulo 493 del Codigo de Trabajo)
se concluye que si se tratdé de un contrato por tiempo indefinido, por lo que la parte
demandada debe asumir la cancelacidn de los derechos a que se le condend.”

De esta ultima sentencia anterior dimana la idea de que independientemente de que un
docente sea contratado por tiempo parcial, y esto pudiera darle incluso la oportunidad de
realizar otras funciones, no por ello la relacidn pierde su cardcter de tiempo indefinido,
debiendo la Universidad como patrono ajustarse a las consecuencias de un nombramiento
de esta ultima naturaleza.

iii) Consideraciones especiales sobre las Universidades Publicas

La jurisprudencia de la Sala de Casacidn ha tenido que estudiar algunos casos en que se
planteaba la duda de si las Universidades Publicas estaban obligadas a mantener la
continuidad de una relacion de servicio con docentes, aunque no hubiera necesidad de esa
permanencia. En esas sentencias la Sala Segunda ha aceptado la particularidad de las
Universidades, denegando un derecho a la estabilidad laboral de quienes no tienen un
nombramiento en propiedad, y aceptando también la capacidad de auto reglamentacién
gue dentro de cierto marco tienen dichos centros de educacion superior.

Veamos la resena de algunos fallos al respecto:

“En este sentido si lleva razon el Tribunal al sefialar que no se puede obligar a la institucion
demandada a crear cursos con el fin de nombrar en ellos a la actora, porque de los autos y
de la dindmica propia de las instituciones de ensefianza superior, es claro que eso depende
de la matricula y de la demanda de la apertura de esos cursos. Sin embargo, a lo que si tiene
derecho la actora es que se le reconozca el derecho adquirido en su patrimonio, a ser
nombrada mientras se mantengan las causas que otrora dieron origen a su contratacion, es
decir, mientras subsista la necesidad de la apertura de tales cursos y mientras la plaza no
sea ocupada en propiedad, a través del procedimiento normal establecido por las normas
legales o reglamentarias vigentes para ese fin. Para la Sala, el derecho patronal de adaptar,
modificar y cambiar las condiciones laborales pactadas en un principio, sin la anuencia de la
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contraparte o, aun, contra su voluntad (jus variandi), que es una de las manifestaciones del
poder de direccion y que resulta ser una estipulacion implicita de toda relacion juridica,
estatutaria o de trabajo, estd sujeto a limites bien claros. Por un lado, se requiere de la
existencia de una causa legitima -una necesidad real- que justifique la variacion y, por el
otro, no estd permitido lesionar, impunemente, los derechos e intereses morales o
materiales de la contraria, lo cual se produciria, por ejemplo, si se le disminuyese la
categoria profesional o su retribucion econémica (ver, sobre el tema, los votos Nos. 11, de
las 10:10 horas, del 17 de enero; 234, de las 9:40 horas, del 2 de octubre; ambos de 1992;
27, de las 10 horas, del 3 de marzo; 267, de las 9:50 horas, del 17 de noviembre; los dos de
1993; y 197, de las 16:10 horas, del 26 de junio de 1996). En el caso especifico del Estado,
las amplias facultades que la ley le concede, en cuanto a la organizacion, funcionamiento y
direccion de los servicios publicos que presta -por ejemplo, en materia educativa-, también
deben ser razonablemente ejercitadas y, desde luego, sin afectar los derechos de las
personas. En relacion con el Estado y para lo que aqui interesa, la Sala Constitucional ha
sefialado que “no es constitucionalmente licito alterar las condiciones de remuneracion,
categoria y consideracion social, tiempo, lugar, o cualquier acto de variacion sustancial de
esos extremos.” (Voto No. 4998, de las 15:28 horas, del 6 de setiembre de 1994, reiterado
en el No. 712-95, de las 11:39 horas, del 3 de febrero de 1995), lo que significa que no puede
el empleador en forma arbitraria, dejar sin mds, carente de nombramiento al trabajador al
que se le ha venido nombrando en forma continua bajo una determinada forma que le
significa una mejora en sus condiciones laborales” Sala Segunda. Resoluciéon No. 100-2002.

También ha sefalado en esta materia la Sala Segunda:

“La actora inicid la prestacion de sus servicios en la Universidad demandada, durante la
vigencia del Reglamento para la Contratacion Laboral, aprobado por el Consejo
Universitario el 10 de diciembre de 1979, cuyo contenido aparece certificadoO [...]. Porque
se han invocado como fundamento de la demanda y de la sentencia que la acogid, se impone
transcribir, a continuacion, el contenido de los articulos 42y 11 de ese Reglamento y emitir,
oportunamente, el criterio que corresponde sobre la aplicacion de esas disposiciones. El
primero de ellos dice: "La Universidad podrd contratar empleados a plazo fijo para la
ejecucion de labores que por su naturaleza son temporales o transitorias. El plazo serd hasta
por un afio, prorrogable hasta un mdximo de cinco afos, cuando la naturaleza del servicio
asi lo requiera y mediante acto fundamentado de previo. Si excediere éste, el trabajador
adquirird propiedad en el puesto, estando la Universidad obligada a incluirlo en el
presupuesto ordinario. Se considerardn a plazo fijo aquellos servicios presupuestados que
por su naturaleza no se prestan en forma continua”. Y, el sequndo, reza: "La Universidad
podrd contratar a empleados para sustituir al titular de la plaza cuando temporalmente se
ausentare de la misma por permisos, beca, enfermedad y otras causas. El plazo mdximo de
contratacion serd de cinco afios. Si excediere este plazo el trabajador adquiere propiedad".
I.- Debe dejarse establecido, de una vez, que tal normativa es la que debe aplicarse para
resolver el sub lite y no el contenido de ese Reglamento |[...], después de las reformas de 12
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de marzo de 1990, segun el cual dichas normas fueron modificadas sustancialmente, para
establecer, en lo medular que, en ningun caso, los trabajadores pueden adquirir estabilidad
por el transcurso del tiempo y que la adjudicacion de las plazas siempre debe hacerse de
conformidad con el Reglamento de Carrera Académica, porque el presupuesto de hecho que
se invoca para la aplicacion de aquellas normas (prestacion del servicio interinamente por
mds de cinco afos), tuvo lugar antes de esa reforma y, en consecuencia, en aplicacion del
articulo 34 de la Constitucion Politica, no se le puede dar efecto retroactivo a la modificacion,
en perjuicio de cualquier derecho que pueda haber adquirido, tal y como, expresamente, se
dejoé establecido en el articulo Transitorio 1 del mismo Reglamento. Lo anterior también
sucede, por las mismas razones, con las directrices dadas por el Consejo Universitario de la
demandada, en la sesion de 7 de diciembre de 1989 [...], en el tanto en que, a través de su
aplicacion, se pretenda afectar algun derecho adquirido por la demandante. Ill.- Aunque
pueda tener razon la parte actora, en el sentido de que es errdnea la cita hecha por el
Tribunal Superior [...], como fundamento de su fallo, de los articulos 26 y 27 del Codigo de
Trabajo; ya que, en la demandada existen normas que regulan en forma especial y diferente
las relaciones de empleo a plazo fijo, adoptadas al amparo de la independencia funcional
de que goza, segun lo dispuesto por el articulo 84 de la Constitucion Politica, a nada
conduciria analizar ese aspecto, porque el derecho pretendido por la actora lo adquirid de
conformidad con el contenido del articulo 4° reglamentario, antes transcrito. De acuerdo
con esa norma, los contratos a plazo fijo, en la demandada, para labores que por su
naturaleza son temporales o transitorias, debian hacerse por un afo y podian prorrogarse
hasta un mdximo de cinco afios; y, de sobrepasarse ese lapso, el trabajador adquiria la
propiedad en el puesto. Si se parte de que lo que la demandada manifesto, al contestar el
hecho primero de la demanda, y de lo que resulta del expediente y que se tuvo por
demostrado en los fallos dictados, de que la actora ha sido contratada a partir de agosto de
1981, para prestar servicios docentes en la demandada, concretamente en el Instituto de
Estudios Latinoamericanos (IDELA), en el drea de Historia, con énfasis en América Latina,
resulta incuestionable que, cuando las reformas al Reglamento de Contratacion Laboral, se
dieron en marzo de 1990 e inclusive, cuando se dictaron algunos criterios o directrices sobre
la contratacion de funcionarios interinos, en la sesion de Consejo Universitario de 7 de
diciembre de 1989, el expresado plazo de cinco afios ya se habia cumplido; de modo y
manera que, la pretension deducida, es legitima y debe estimarse; y de ahi que, la sentencia
recurrida -que asi lo resolvio- estd correcta y merece confirmatoria. El articulo 11 del
Reglamento, si bien se refiere a situaciones especificas, en las cuales, de acuerdo con las
pruebas que obran en autos, no es posible ubicar a la actora, contiene la misma idea del 49,
en lo referente al limite mdximo de contratacion por cinco afios y al derecho a la propiedad
en las plazas en aquellos casos en que se sobrepase ese plazo. De otro lado, es cierto que,
de acuerdo con el expediente, se han dado soluciones de continuidad en el nombramiento
de la actora entre los meses de diciembre y febrero. Pero, como esas interrupciones han
tenido lugar en razon de que, como es publico y notorio, las Universidades del Estado tienen
receso en sus actividades académicas (en las que ha trabajado la actora) a finales y a
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comienzos de cada afio, no es posible invocarlas para hacer nugatorio el espiritu o filosofia
de aquellas disposiciones (articulo 17 del Cédigo de Trabajo y 10 del Civil).". De lo expuesto
y de las probanzas que obran en el expediente se desprende que la demandante no cumplid
el requisito determinante de la adquisicion de derecho a estabilidad en su puesto en la
Universidad, en los términos del citado articulo 49, antes de su aludida reforma y ni siquiera
posteriormente a ello, ya que cuando la demandada la dejé de nombrar como profesora,
tenia apenas tres afios y un dia de ocupar ese cargo, lo que tampoco se alcanzaria sumando
el tiempo servido anteriormente como "Auxiliar de Docencia 2" (posibilidad que la Sala no
se detiene a analizar desde el punto de vista juridico, por no ser necesario), pues en tal caso
los cinco afios los cumplid el 12 de abril de 1990, fecha para la cual ya se habian operado las
reformas del Reglamento de Contratacion Laboral dicho, las cuales son del 9 de marzo de
ese mismo afo y se publicaron el 12 de ese mismo mes. En consecuencia, la situacion de la
actora no puede enmarcarse en los supuestos del Transitorio I, segun la modificacion de
marzo de 1990, pues a través de éste lo que se pretendid, como debia ser, fue amparar a
aquellos trabajadores que habian cumplido las exigencias establecidas en la normativa que
se estaba reformando, pues solo en tal situacion podia hablarse de derechos adquiridos; en
armonia con lo cual esa norma establecid: "Los derechos adquiridos por los trabajadores
interinos contratados hasta el 15 de diciembre de 1989, al amparo del Reglamento de
Contratacidon Laboral del 10 de diciembre de 1979, serdn respetados y sus contratos seguirdn
rigiéndose por el reglamento citado". Sala Segunda No. 64-1995.

Esta ultima sentencia pareciera alejarse en alguna manera de la aplicacidn irrestricta de los
articulos 26 y 27 del Cédigo de Trabajo, lo cual indica no es la linea en las Ultimas sentencias
de la misma Sala Segunda que han sido citadas en este trabajo.

No obstante, independientemente de que compartamos o no esta sentencia, y de que la
encontremos contraria a los ultimos fallos del mismo Tribunal de Casacidn, es lo cierto que
contiene un elemento de suyo valioso, por encima de la solucidn final del caso. Me refiero
a la importancia que se le da en esta sentencia a la existencia de un reglamento de
contrataciones laborales dentro de la Universidad Nacional, y a la legitimidad que se le da
a la Universidad Nacional para poder regular por si misma los nombramientos de plazo fijo
y la continuidad laboral de sus empleados docentes.

Acciones implementadas recientemente por la administracién universitaria

para reducir el interinazgo docente

Respecto a la atencién del interinazgo docente, las Politicas de la Universidad de Costa Rica
2016-2020: “Excelencia e Innovacion con Transparencia y Equidad”, concretamente en el
eje VI, sefialan que la Institucién:
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“6.3. Retendrd al talento humano docente con nombramiento interino, con amplia
trayectoria y reconocidos méritos académicos, mediante la apertura de concursos de plazas
consolidadas disponibles en las unidades académicas.

6.4. Avanzard en el proceso de mejorar las condiciones laborales de docentes en condicién
de interinazgo, garantizando el nombramiento con continuidad a quienes hayan gozado de
nombramientos en jornadas minimas de % de tiempo completo durante dos ciclos lectivos
por afio, en al menos dos afios consecutivos.

6.5. Disminuird el interinazgo institucional, habilitando a las y los docentes con
nombramientos interinos con continuidad de 5 afios 0 mas en la Institucidén y en jornadas
minima de % de tiempo completo durante ese periodo, para que puedan tramitar, ante la
instancia superior de la unidad académica, la apertura del respectivo concurso, peticién que
serd trasladada a la Asamblea correspondiente para ser resuelta en un maximo de seis
meses a partir de la presentacidn de la solicitud.”

En concordancia con estas politicas, la administracion superior de la Universidad
implementé las acciones que seguidamente se detallan:

Resolucidon R-139-2017

Mediante esta resolucién el Rector, Dr. Henning Jensen Pennington, solicité a las unidades
académicas “elaborar un Plan de Reducciéon del Interinazgo en los términos establecidos
por el punto 6.5 de las Politicas Institucionales 2016-2020” y remitir dicho documento a la
Vicerrectoria de Docencia.

Ademads, instruyd a esa instancia a implementar un procedimiento para dar seguimientoy
verificar el cumplimiento de los Planes de Reduccion del Interinazgo presentados por las
unidades académicas y, concomitantemente, efectué un “llamado a las unidades
académicas para tomar las medidas necesarias que permitan reducir la condicién de
interinazgo de los docentes en el marco del respeto de los laborales y el fortalecimiento de
la excelencia académica.”

En ese sentido, resulta pertinente recordar que el acto inicial de la apertura del concurso
de antecedentes mediante el cual puede asignarse permanentemente una plaza vacante
contenida en el presupuesto ordinario de las unidades académicas, segun lo dispuesto en
el numeral 32A del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, debe ser
realizado por el Decano de la Facultad no dividida en Escuelas o el Director de la Unidad
Académicay, posteriormente, aprobado por la Asamblea de Facultad, Sede o Escuela, segin
corresponda; es decir, la realizacién de un concurso de antecedentes compete, en primera
instancia, a quienes figura como superiores jerarquicos inmediatos en cada unidad
académica, quienes, comprobada la disponibilidad presupuestaria y de conformidad con la
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planificacion académica a mediano y largo plazo, tienen la posibilidad de incoar este

proceso administrativo.

Por esa razon, la Rectoria, mediante la resolucidon R-157-2020, del 18 de mayo del 2017,
aclaré a las unidades académicas, que el Plan de Reduccidn del Interinazgo debia ser
presentado a la Vicerrectoria de Docencia, “acorde con la planificacion académica a mediano y
largo plazo, establecida en el articulo 32, punto a, del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente, a mads tardar el 31 de agosto de 2017”.

Cuadro 11: Unidades académicas y de investigacion que remitieron a la Vicerrectoria de
Docencia el Plan de Reduccion del Interinazgo.

Area de Artes y Letras

Area de Ingenieria

Escuela de Estudios Generales

Escuela de Arquitectura

Escuela de Artes Dramdticas

Escuela de Ciencias de la Computacidn e Informatica

Escuela de Artes Musicales

Escuela de Ingenieria Agricola

Escuela de Artes Plasticas

Escuela de Ingenieria Civil

Escuela de Filologia, Linglistica y Literatura

Escuela de Ingenieria Eléctrica

Escuela de Filosofia

Escuela de Ingenieria Industrial

Escuela de Lenguas Modernas

Escuela de Ingenieria Mecanica

Area de Ciencias Agroalimentarias

Escuela de Ingenieria Quimica

Escuela de Agronomia

Escuela de Ingenieria Topografica

Escuela de Economia Agricola y Agronegocios

Area de Salud

Escuela de Tecnologia de Alimentos

Facultad de Farmacia

Escuela de Zootecnia

Escuela de Enfermeria

Area de Ciencias Basicas

Escuela de Nutricion

Escuela de Biologia

Escuela de Salud Publica

Escuela de Fisica

Escuela de Medicina

Escuela de Geologia

Escuela de Tecnologias en Salud

Escuela de Matematica

Facultad de Microbiologia

Escuela de Quimica

Facultad de Odontologia

Area de Ciencias Sociales

Sedes Regionales

Escuela de Administracién de Negocios

Sede del Atléntico

Escuela de Administracion Publica

Sede de Guanacaste

Escuela de Economia

Sede del Caribe

Escuela de Estadistica

Sede de Occidente

Escuela de Antropologia

Sede del Pacifico

Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva

Recinto de Golfito

Escuela de Ciencias Politicas

CENTROS DE INVESTIGACION

Escuela de Geografia

Centro de Investigaciones Agrondmicas (CIA)

Escuela de Historia

Centro de Investigacion en Ciencias e Ingenieria de Materiales (CICIMA)

Escuela de Psicologia

Centro de Investigacion en Productos Naturales (CIPRONA)

Escuela de Sociologia

Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA)

Escuela de Trabajo Social

INSTITUTOS DE INVESTIGACION

Escuela de Administracion Educativa

Instituto de Investigaciones Agricolas (I1A)

Escuela de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion

Instituto de Investigaciones Psicoldgicas (1IP)

Escuela de Educacion Fisica y Deportes

ESTACIONES Y FINCAS EXPERIMENTALES

Escuela de Formacion Docente

Estacion Experimental Agricola Fabio Baudrit Moreno

Escuela de Orientacion y Educacion Especial

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Vicerrectoria de Docencia.

58




El cuadro 11 muestra el detalle de las unidades académicas que, segun los registros sostenidos
por la Vicerrectoria de Docencia, remitieron el Plan de Reduccién del Interinazgo; en tanto que
el cuadro 12 detalla acciones que, segln el plan remitido, implementaria cada unidad para
atender el interinazgo docente.

Cuadro 12: Unidades académicas y de investigacion que remitieron a la Vicerrectoria de
Docencia el Plan de Reduccion del Interinazgo.

Concurso de Reserva de Aumento

Ritacsiocacs e loe i ea Antecedentes Plaza de Jornada

Area de Artes y Letras

Escuela de Estudios Generales X X

Escuela de Artes Dramdticas X X

Escuela de Artes Musicales X

Escuela de Artes Plasticas X

Escuela de Filologia, Linglistica y Literatura X X

Escuela de Filosofia X

Escuela de Lenguas Modernas X X

Area de Ciencias Agroalimentarias

Escuela de Tecnologia de Alimentos X

Area de Ciencias Basicas

Escuela de Biologia X X

Escuela de Fisica X X

Escuela de Geologia X

Escuela de Matematica X

Escuela de Quimica X

Area de Ciencias Sociales

Escuela de Administracion de Negocios X X

Escuela de Administracion Publica X

Escuela de Economia

Escuela de Estadistica

Escuela de Antropologia

Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva

x| X

Escuela de Ciencias Politicas

Escuela de Geografia

Escuela de Historia

Escuela de Psicologia

Escuela de Sociologia

Escuela de Trabajo Social

Escuela de Administracion Educativa

XXX [X[X|X[X|X|X|X]|X|[X

Escuela de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion

Escuela de Educacion Fisica y Deportes

Escuela de Formacion Docente X

XXX | X[X|X|[X]|X]|X

Escuela de Orientacidon y Educacion Especial

Area de Ingenieria

Escuela de Arquitectura X X

Escuela de Ciencias de la Computacidn e Informatica

Escuela de Ingenieria Civil X

Escuela de Ingenieria Eléctrica

Escuela de Ingenieria Industrial

Escuela de Ingenieria Mecanica

XX [X|[X|X|[X

Escuela de Ingenieria Quimica

59



T i e o T e Concurso de Reserva de Aumento
Antecedentes Plaza de Jornada

Escuela de Ingenieria Topogréfica X X
Area de Salud
Facultad de Farmacia X X
Escuela de Enfermeria X
Escuela de Nutricién X
Escuela de Salud Publica X X
Escuela de Tecnologias en Salud X X X
Facultad de Microbiologia X X
Sedes Regionales
Sede del Atlantico X
Sede del Caribe X X
Sede del Pacifico X

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Vicerrectoria de Docencia.

Circular VD-43-2017

En concordancia con lo dispuesto por la Rectoria, la Vicerrectoria de Docencia, mediante la
circular VD-43-2017, de fecha 19 de setiembre del 2017, inst6 a las unidades académicas a
adoptar “las medidas necesarias para promover los concursos de antecedentes que resulten
necesarias para el fortalecimiento del quehacer institucional y el maximo provecho de los
recursos dispuestos para tal fin.”

Circular VD-15-2018

Igualmente, mediante la circular VD-15-2018, de fecha 03 de mayo del 2018, se comunico
a las unidades académicas y de investigacién los Lineamientos de la Vicerrectoria de
Docencia sobre la creacion de plazas docentes para las Unidades Académicas, documento
gue incluyé como criterio para la recomendacién de creacién de plazas docentes la
Reduccion del Interinazgo, apoyando la apertura de concursos en unidades que registraran
mas de un 79% de sus plazas docentes en condicién de interinazgo, aquellas a las que no se
les hubieran creado plazas en los ultimos 4 afios, asi como aquellas que no registraran
presupuesto en plazas congeladas.

Las medidas adoptadas por la administraciéon apuntaban a aumentar la frecuencia de la
realizacion de los concursos de antecedentes, pues antes del 2017 Unicamente se
publicaban dos carteles al afio, lo que generaba dilaciones considerables en la asignacién
de plazas vacantes y repercutia negativamente en la dindmica de las unidades.

Producto de las acciones implementadas, en el afio 2018 este procedimiento administrativo
se realizé con una frecuencia bimensual, publicindose un total de siete carteles de
Concursos de Antecedentes, mediante los cuales se atendieron las solicitudes de 18
unidades académicas. Se ofertaron un total de 73 plazas equivalentes a 29 tiempos
completos docentes, adjudicandose un total de 60 plazas equivalentes a 23,75 tiempos
completos docentes.
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Segun se indica en el Informe de Labores del Rector, correspondiente al periodo 2018-2019,
“De los procesos de concursos de antecedentes iniciados con anterioridad al afio 2018 y
finalizados durante este, se ofertaron un total de 28 tiempos completos, de los cuales se
adjudicaron un total de 25 plazas que representaron 10,875 tiempos docentes adjudicados,
lo que representa el 38,8 % de las jornadas ofertadas.”

Lo anterior permite concluir que, en el afio 2018, se adjudicaron un total de 34, 625 tiempos
completos docentes.

Por otra parte, en el aino 2019 se publicaron un total de cinco carteles de Concursos de
Antecedentes, mediante los cuales se atendieron las solicitudes de 14 unidades académicas.
Se ofertaron un total de 131 plazas equivalentes a 40,25 tiempos completos docentes,
resultando adjudicadas un total de 32 plazas equivalentes a 9,8 tiempos completos;
encontrandose aun pendiente la resolucién respecto a de asignacion de 95 plazas
equivalentes a 30 tiempos completos docentes.

Circular VD-3-2020

En seguimiento a lo instruido por la Rectoria mediante la resolucion R-139-2017, el 16 de
enero del 2020, la Vicerrectora de Docencia, Dra. Marlen Ledn Guzman, solicité a las
unidades académicas actualizar la informacién referente a los Planes de Reduccién del
Interinazgo utilizando los siguientes parametros:

“1. Docentes contratados/as en condicidn de interinazgo por un periodo mayor o igual a 2
afios con jornadas de 1 tiempo completo, % de tiempo, %2 medio tiempo y % de tiempo.

2. Docentes con grado académico minimo de maestria, calificacién de 90 o mas en
evaluacién por parte de la poblacidn estudiantil.

3. Docentes contratados/as en condicion de interinazgo por un periodo mayor o igual a 5
afios con jornadas de % de tiempo, %2 medio tiempo y % de tiempo, nombre, grado
académico y disciplina.

4. Numero de la/s persona/s con reserva de plaza, estudios que realiza (n) (grado y
disciplina), tiempo en reserva, fecha de incorporacién a la unidad académica.

5. Docentes en categoria de invitados/as, las plazas en reserva para el nombramiento de
este personal y el tiempo designado para cada persona, nombre de la (s) persona (s)
invitada (s), grado y disciplina, carga académica actual, fecha de finalizacion de
nombramiento como invitado/a, corroboracion de atestados (titulo obtenido y area del
conocimiento consistentes con el plan de desarrollo de la unidad académica y del contrato
de estudio, calificaciones obtenidas en cursos impartidos, participacion en comisiones,
desarrollo de investigaciones, publicaciones, entre otros).
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Conclusiones

1. El interinazgo docente es una condicién intrinseca a la dindmica institucional; no
obstante, multiples fendmenos histéricos y diversas prdcticas institucionales, han
contribuido al incremento de la poblacién en esa condicién laboral en las ultimas décadas,
al punto que la situacidn se ha convertido en un problema estructural que demanda un
abordaje integral y expedito que garantice el cumplimiento de los propdsitos institucionales
y, concomitantemente, el cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo que regula
las relaciones de trabajo en el pais.

2. Las afectaciones directas del interinazgo docente trascienden el plano organizativo, pues
inciden directamente en la calidad de vida de una cantidad significativa de docentes que
laboran para la Institucion.

3. En el segundo ciclo lectivo del 2019, cerca del 65% del personal docente tenia
nombramiento exclusivamente interino. Es importante tomar en cuenta que a una
proporcién de estas personas no les es posible llegar a poseer una designacién en propiedad
por razones que se han detallado en este documento, entre ellas: ocupar cargos de
sustitucién, por ser personal contratado con presupuesto de apoyo o por formar parte de
unidades a las que, por su naturaleza, no les es posible ofrecer todas sus plazas en
propiedad. Adicionalmente, puede existir otra proporcidon de personas interinas que no
necesariamente estarian interesadas en participar en un concurso de antecedentes para
alcanzar la propiedad.

4. El analisis de la distribucidon de cargas académicas, correspondiente al Il ciclo del 2019,
reveld diferencias significativas en la carga académica reportada por el profesorado en
régimen académicoy la poblacion docente interina. Del total del personal interino, el 67,1%
se dedica Unicamente a impartir docencia, mientras que ese porcentaje es de 32,0% para el
profesorado en propiedad, lo que evidencia que este ultimo tiene mayor posibilidad de
desempeiiarse en otras funciones universitarias, como lo son la investigacion, la accién
social y los cargos docente-administrativos.

5. El personal docente interino posee, en promedio 5,38 afios de servicio en la Institucién,
lo que significa 10 afios menos que la media del profesorado instructor -el primer nivel del
Régimen Académico- y 20 afios menos que el profesorado catedratico. Esta diferencia en
los afios de servicio, unido a que no todo el personal interino ha realizado gestiones para
obtener pasos académicos y a las bases salariales establecidas en las UCR para las diferentes
categorias docentes, puede explicar las diferencias salariales que se dan entre propietarios
e interinos.

6. Segun lo dispuesto en el numeral 32A del Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente, el acto inicial de la apertura del concurso de antecedentes mediante el cual puede
asignarse permanentemente una plaza vacante contenida en el presupuesto ordinario de

62



las unidades académicas, debe ser realizado por el Decano de una Facultad no dividida en
Escuelas o el Director de una Unidad Académica y, posteriormente, aprobado por la
Asamblea de Facultad, Sede o Escuela, seglin corresponda; es decir, la realizacidon de
eventuales concursos de antecedentes tendentes a disminuir el interinazgo docente
compete, en primera instancia, a quienes figuren como superiores jerarquicos de cada
unidad académica, quienes, comprobada la disponibilidad presupuestaria y de conformidad
con la planificacién académica a mediano y largo plazo de las unidades, tienen la posibilidad
de incoar este proceso administrativo.

7. La Universidad de Costa Rica utiliza los contratos laborales en ciertas actividades, igual
gue lo hace por medio de la Fundacién de la Universidad de Costa Rica para la Investigacién.
No obstante, también es cierto que no existe una reglamentacion propiamente de
contratacién laboral que de manera integral complemente el Reglamento de Régimen
Académico, para el sector docente. Existe pues en este campo una fragmentacién de
regimenes propiamente “laborales” que deberian unificarse en una sola reglamentacion,
fundamentalmente para el sector docente que es donde urge resolver el grave problema
gue se presenta con la desnaturalizacidn de la figura del interino.

8. Podemos decir que la Universidad de Costa Rica tiene un grave problema con los
nombramientos de plazo fijo, no solo como consecuencia de la desnaturalizacién de la
figura de los interinos, a lo cual ya hemos efectuado referencia en este documento, sino
también por incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 26 y 27 del Cédigo de Trabajo.

La jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral no ha sido tolerante con el incumplimiento
de la normativa laboral por parte de las Universidades, aunque existen algunas sentencias
gue han admitido la posibilidad de que las universidades publicas reglamenten el uso de
estos contratos con un instrumento propio.
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Recomendaciones

La suma de los elementos que permitirian a la Universidad dictar normativa interna en lo
qgue al interinazgo docente refiere, a los que ya nos hemos referido antes (autonomia
universitaria; libertad contractual contenida en el Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica y posibilidad de contratar personal laboral en régimen de empleo privado),
permitiria pensar en que una solucidon para que la Universidad de Costa Rica deje de
nombrar servidores interinos en plazas nuevas, o incluso fragmentar plazas en régimen
académico entre varios interinos, seria realizando contrataciones laborales para llenar
necesidades de atencién de cursos temporales o permanentes, todo ello dentro de ciertos
limites que pasamos a enunciar.

1. Creacion de un reglamento de contratacion laboral.

Proponemos crear un Reglamento de Contratacién Laboral, sea en régimen de empleo
privado para el sector docente, el cual tendria las siguientes caracteristicas:

a. Los nombramientos se harian para el dictado de cursos temporales o incluso
permanentes, pero donde todavia no exista una plaza que pueda ser ocupada por
alguna persona en propiedad.

b. Los contratos podran ser de plazo determinado o de plazo indeterminado. Para
gue el nombramiento pueda ser de plazo determinado y no se convierta en un
contrato de tiempo indefinido, el contrato o la sucesidn de contratos no puede
superar un afo, y ademas, no podria nombrarse como empleado de plazo fijo a una
persona que va a dar un curso que forma parte del programa normal de una Escuela
o Facultad, pues ello seria desnaturalizar la figura del contrato a plazo.

Tendria entonces que respetarse lo dispuesto en los articulos 26 y 27 del Cédigo de
Trabajo sobre las limitaciones de nombramientos a plazo fijo y la jurisprudencia que
se ha dictado de manera abundante sobre esos dos articulos y sobre el principio de
continuidad de la relacién laboral. A mayor abundamiento, esto significa que un
contrato de plazo determinado solo podra prorrogarse cuando subsista la situacién
de temporalidad que le dio origen.

c. Las personas contratadas mediante contrato laboral no pueden realizar gestién
publica, lo cual les impediria participar de 6rganos colegiados de la Universidad
donde se tomen decisiones sobre la administraciéon de la Universidad o de sus
Cursos.

d. A fin de no violentar las disposiciones del articulo 192 de la Constitucion Politica,
estas contrataciones solo podrian darse mientras no se creen las plazas necesarias
para llenarlas conforme con el Reglamento de Régimen Académico. Esto implica que
deberia establecerse un pardmetro para determinar cuando un curso, por su

64



repeticidon en el tiempo o su insercion definitiva en la malla académica de una
Escuela o una Facultad no podria seguirse impartiendo sin que se cree la plaza. Por
ejemplo, un tipo de regulacidon al respecto podria ser que ningln curso con estas
caracteristicas podria permanecer sin creacién de una plaza permanente a ser
llenada conforme con el Reglamento de Régimen Académico, por mas de dos o de
tres afios.

e. No se utilizaria en estas contrataciones la figura del interinazgo, la cual se
reservaria para los casos en que ya existe una plaza y en que deba aplicarse el
reglamento de Régimen Académico.

2. Utilizar el concepto de docente interino solo si existe una plaza creada y que deba
sustituirse o llenarse temporalmente mientras se realiza un concurso en Régimen
Académico.

Nuestra segunda recomendacién para regularizar la situacién de los interinazgos seria
utilizar preferentemente esta figura solo cuando exista una plaza creada en Régimen
Académico y haya que sustituirla o llenarla temporalmente mientras se realiza el concurso.
A tal efecto, debera reformarse el articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico
estableciendo reglas claras sobre los casos en que puede darse un nombramiento interino
y las limitaciones al respecto.

Sugerimos introducir reglamentariamente normas como las siguientes:

a. Cuando el nombramiento de un interino se dé para sustituir al titular de la plaza
el interinazgo en ningun caso podrd ir mas alld del tiempo necesario hasta que el
duefio de la plaza regrese a ejercerla;

b. Cuando el nombramiento de interino se dé por el plazo necesario para que se
realice un concurso, debe programarse de antemano la fecha del concurso, de modo
gue el plazo del interinazgo se ajuste a esa fecha. En casos excepcionales se podrd
sobrepasar ese plazo, pero en ningun caso el tiempo para celebrar el concurso
debera ser superior a un afio;

c. Los interinos que se nombren por existencia de una plaza vacante y hasta que se
celebre el concurso gozaran de estabilidad relativa en el puesto, en los términos en
gue lo ha indicado la jurisprudencia de la Sala Constitucional y al término de su
nombramiento tendran derecho al pago de cesantia si su nombramiento o la
sucesién de nombramientos se extendiera por mas de un ano.

3. Creacion de la figura de profesor supernumerario

En cuanto a quienes ocupen actualmente una plaza en propiedad y gocen de estabilidad
laboral, porque se cargan a un presupuesto, se les pagan anualidades, se les ha designado
sin plazo de terminacidon de su nombramiento y se les aplica el Reglamento de Régimen
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Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica, nuestra propuesta seria reformar el
Reglamento de Régimen Académico, con fundamento en las potestades del articulo 179 del
Estatuto Orgdnico, con el objeto de crear una norma transitoria para que se entienda que
ademas de las categorias de profesores que contempla el articulo 9 del Reglamento
indicado, existira temporalmente y en tanto se regulariza totalmente la situacién de los
interinos, una categoria de profesor “supernumerario”, el cual se nombra en forma
permanente pero sujeto a realizar distintas funciones docentes, segun las necesidades de
cada Escuela o Facultad, quienes podran mantener los derechos que hasta ahora tienen,
pero no ningun otro derecho adicional, y quienes ademds podrdn aspirar a ocupar alguna
de las plazas que establece el mencionado articulo 9 cuando se creen las plazas y cumplan
con los requisitos.

4. Conclusion de los nombramientos del profesorado interino sin condicion de
permanencia

En lo que se refiere a los interinos que no tienen condicién de permanentes, porque han
sido nombrados a plazo determinado y no se ha desnaturalizado el nombramiento a plazo,
esto es que no se ha transformado por las reglas de los articulos 26 y 27 del Cédigo de
Trabajo en un nombramiento de tiempo indeterminado, nuestra propuesta seria dar por
concluidos los nombramientos en el plazo previsto y una vez liquidadas esas relaciones,
estudiar cada caso para determinar si se les puede hacer un contrato de trabajo de plazo
fijo o de tiempo indeterminado conforme con la propuesta nimero uno que hemos
planteado.

5. Derogar las normas de complementos salariales del afio 1999 y realizacidon de contratos
con fondos propios para labores especificas

Por lo que hace a la figura de los llamados “complementos salariales”, es recomendable en
este punto entonces seria ya sea derogar del todo las normas para asignacion de
complementos salariales del afio 1999, y quedare Unicamente con el Reglamento del afio
2017 sobre vinculaciéon remunerada, reformando el articulo 24 de este ultimo instrumento
juridico, para que se hable solamente de dos formas de contratacion (laboral o por servicios
profesionales), o proceder a reformar radicalmente la Normativa del afio 1999.

En este Ultimo caso habria que empezar por cambiar la terminologia que nos habla de un
“complemento salarial”, y referirse a contratos independientes por el pago de servicios a
funcionarios que realicen actividades con fondos extrauniversitarios.

Ademads, deberia quedar claro que la forma de instrumentalizar estos pagos debe ser
mediante un contrato independiente al nombramiento que realiza la Universidad para la
prestacion de servicios con fondos propios.

La reglamentacidon debe ser clara pues en que deben firmarse contratos especificos y
totalmente independientes a la relacion de servicio ordinaria con la Universidad. Pueden
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ser contratos por servicios profesionales o pueden ser contratos de trabajo, pero sometidos
Unicamente al Cédigo de Trabajo y donde claramente se establezca que estamos ante
funciones, tareas, y marco juridico regulatorio, separado del régimen de contratacién o
nombramiento de personal académico que utiliza la Universidad para sus empleados
cuando estos realizan labores financiados con fondos propio de la Universidad.

6. Reglamentar el uso de contratos de tiempo determinado

En el tanto se respeten las disposiciones de los articulos 26 y 27 del Cédigo de Trabajo y no
se desnaturalice la figura de los interinos, esta Universidad podria reglamentar el uso de
contratos de tiempo determinado, conforme con sus necesidades. Para estos efectos,
valdria el mismo Reglamento de contrataciones laborales que estoy sugiriendo en la seccién
anterior. De esta manera podriamos separar totalmente lo que son contratos laborales de
tiempo fijo para el sector docente, de lo que son nombramientos interinos.

Los contratos laborales de plazo fijo se regularian como contratos laborales y la figura del
interino se utilizaria para las plazas que ya existen y que se encuentran en régimen
académico, en las cuales haya que sustituir temporalmente al titular o llenarla mientras se
realiza el concurso.

Los contratos laborales de plazo fijo se utilizarian para todos los nombramientos en que no
exista una plaza en régimen académico, y cuando coincida ademas con una prestacion
temporal, delimitada por el hecho de que se trate de cursos no permanentes o sobre los
gue no existe seguridad en cuanto a su permanencia. Para estos efectos se firmarian
contratos laborales de plazo determinado y solo se prorrogarian en caso de que subsista
una condicidn temporal o transitoria en cuanto a la necesidad de volver a impartir el curso,
es decir podria prorrogarse quizd por una Unica vez, en tanto la necesidad del profesor no
se vuelva permanente.

Para el caso de cursos que son permanentes, porque estan incluidos en la malla académica
de la Escuela o Facultad, o en general se trate de cursos que se planea seguir dando, nuestra
propuesta, acorde con lo ya recomendado en la seccidn anterior, seria usar la figura de
contratos laborales de tiempo indeterminado, en el tanto se crea una plaza en régimen
académico (si fuese necesario) y se modifique entonces el régimen de contratacién de uno
laboral u otro de derecho publico. Lo anterior con las limitaciones que ya mencionamos en
la seccidn primera de este trabajo.
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